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I.-INTRODUCTION

Le Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) du Sénégal a été approuvé en
décembre 2002 par le Fonds Monétaire International et par la Banque Mondiale, au terme d’un
processus national de préparation, d’élaboration et de validation de plus d’'un an. Dés son adoption par
le Gouvernement en décembre 2001, les autorités nationales se sont engagées a mettre en ceuvre les
mesures transitoires, notamment la préparation de Plans d’Opérations Sectoriels (POS), la mise en
place des instruments de pilotage, les réformes institutionnelles préalables inscrites dans la matrice
des mesures et la traduction des orientations du DSRP dans toutes les activités de I'Etat a travers le
budget. Le Gouvernement s’est aussi engagé a inscrire, dans le calendrier républicain, I'exercice
d’évaluation pour rendre compte annuellement des progrés réalisés dans la mise en ceuvre
conformément au plan d’action du DSRP.

Il convient d’indiquer que les engagements pris par le Gouvernement du Sénégal portaient
principalement, pour 'année 2003, sur la mise en place des mesures transitoires préalables. Il s’ensuit
que le démarrage effectif des investissements étant programmé pour I'année 2004, la revue de I'état
d’avancement de la mise en ceuvre du DSRP se limite aux actions de mise en place des instruments
de mise en ceuvre et de suivi, en plus des actions prioritaires exécutées sur les ressources PPTE
mises a disposition en 2002 et 2003 au profit de certains secteurs, tels que I'éducation et la santé.

Il était également question pour le gouvernement, avant de progresser dans la mise en ceuvre des
actions du DSRP, de finaliser I'exploitation et 'analyse des données de 'TESAM II, en vue de confirmer
la pertinence des actions consignées dans le DSRP.

Sur la base du champ d’intervention ainsi défini et en considération de la nouveauté de I'exercice, le
présent rapport :

= fait une revue du dispositif institutionnel en place pour le pilotage, I'exécution, le suivi et
I’évaluation des actions prévues par le DSRP au triple niveaux national, sectoriel et régional et
des instruments de mise en ceuvre déja élaborés dans cette perspective (chapitre 2) ;

= procede a I'examen du cadre macroéconomique (secteur réel) et macrofinancier (cadrage du
TOFE), au regard de I'évolution de I'environnement de développement du DSRP (chapitre 3) ;

= dresse ensuite un état d’exécution du DSRP en ce qui concerne les actions prioritaires et les
autres mesures éligibles au titre de 'année 2003 (chapitre 4) ;

= fait le point de la mobilisation des ressources ainsi que de leur suivi budgétaire (chapitre 5) ;
= évalue la matrice des mesures du DSRP (chapitre 6) ;

= présente I'état actuel de renseignement des différents indicateurs de suivi des réalisations et
d’évaluation des impacts économiques et sociaux des actions et mesures (chapitre 7) ;

= définit, des perspectives nouvelles pour 'année 2004 (chapitre 8), notamment en termes de
planning d’exécution des recommandations formulées.

En annexes, le complément est donné sur le schéma du dispositif de pilotage et le schéma du
dispositif d’animation des groupes de travail.

La Stratégie de Réduction de la Pauvreté, retenue par le Sénégal aprés I'analyse du profil de
pauvreté, de ses causes et manifestations, est articulée autour de quatre leviers fondamentaux : (i)
la création de richesses dans un cadre macroéconomique sain, (ii) le renforcement des capacités et
la promotion des services sociaux de base, (iii) 'amélioration des conditions de vie des groupes
vulnérables et (iv) une approche participative de mise en ceuvre et de suivi-évaluation basée sur la
décentralisation du pilotage et de I'exécution.




Il.-REVUE DU DISPOSITIF INSTITUTIONNEL ET DES INSTRUMENTS DE
MISE EN OEUVRE

I1.1- ETAT D’AVANCEMENT DE LA MISE EN PLACE DU DISPOSITIF INSTITUTIONNEL

Le dispositif mis en place comprend, d’'une part, le cadre institutionnel et organisationnel de pilotage
proprement dit, d’autre part, le systeme de suivi-évaluation et le systeme dinformation et de
communication qui implique les différents intervenants de I'administration publique, des collectivités
locales, des agences internationales et nationales d’assistance technique, des bailleurs de fonds, des
ONG, du secteur privé, des organisations communautaires de base, etc.

a) Mise en place du dispositif de pilotage de la stratégie

Le Conseil interministériel d’orientation et de décision qui assure le .pilotage de la Stratégie de
Réduction de la Pauvreté (SRP) s’est réuni une fois pour I'adoption du document sur la mise en ceuvre
de la Stratégie, le 17 septembre 2002.

Le Comité national de pilotage de la SRP (CNP), présidé par le Ministre de 'Economie et des
Finances, ne s’est pas encore réuni. L’approche « bottom up » adopté pour la mise en ceuvre du
DSRP, fait que la mise en place du Comité national de Pilotage et les réunions du conseil
interministériel doivent étre I'aboutissement du processus et non le début pour éviter que les choses
soient définies a partir du sommet. La premiére étape a donc consisté a la mise en place des
structures régionales et points focaux, et 'appui a I'organisation des structures de la société civile. Ce
processus devant aussi permettre de mieux identifier les structures a intégrer dans le CP
conformément aux recommandations du conseil interministériel sur la mise en oeuvre, du 17
septembre 2002 Pour assurer les fonctions de pilotage I'option a été de mettre encore I'accent sur les
séminaires réunissant tous les acteurs pour discuter des questions stratégiques (séminaire sur la mise
en cohérence des POS, séminaire sur le choix des indicateurs). Le rapport d’'avancement qui fait le
point sur tout cela devait servir de premier input pour convoquer le CNP et le Conseil interministériel.
Les fonctions de pilotage ont été jusqu’ici assurées a travers des séminaires ayant impliqué aussi bien
les structures pressenties pour participer au Comité de pilotage que les autres acteurs.

Par contre, les Comités Régionaux de Pilotage de la SRP qui assurent, au niveau régional, les
mémes fonctions que le Comité National de Pilotage, sous la présidence du Gouverneur de Région,
sont opérationnels. En effet, les 11 régions du pays ont mis en place leurs Comités Régionaux de
Pilotage entre juin et juillet 2003, au terme d’ateliers et de CRD présidés par les Gouverneurs de
région. Au 31 décembre 2003, les Gouverneurs de région ont pris des arrétés de création des comités
de pilotage. Par ailleurs, ces 11 régions disposent de Plans d’Opération Régionaux (POR) élaborés
au cours de ces rencontres ayant impliqué les divers acteurs de la région. Depuis juillet 2003, les
régions ont finalisé leurs documents et les ont transmis a la CSPLP. La revue, la finalisation et I'édition
des rapports sont encore attendues par les régions, qui veulent faire de ces documents les instruments
de pilotage de leurs interventions. A cet effet, la plupart des acteurs sont en train d’affiner les
modalités d’exécution de leurs POR, notamment en ce qui concerne leur articulation avec les Plans
d’'Opérations Sectoriels (POS) et leur financement par les ressources PPTE.

Des mesures sont envisagées pour l'inscription des projets des POR dans le PTIP au méme titre que
ceux des sectoriels.

b) - Exécution de la SRP

Les Ministéres techniques assurent la tutelle des secteurs directement ou indirectement liés a la mise
en ceuvre de la SRP et exécutent les actions relevant du secteur, a travers leurs services techniques,
les programmes sectoriels, les agences sous tutelle, etc. Les 24 Ministéres ont élaboré des POS en fin
juin 2003. Ces documents sont la traduction des objectifs et lignes d’actions de la matrice des mesures
en activités et projets, accompagnés de budgets et calendriers. lls ont été également harmonisés au
cours d’'un atelier national tenu au mois d’ao(it 2003. Cette rencontre a permis de désigner des plages
de convergence et de situer le partage des responsabilités pour le pilotage des programmes retenus.
L’analyse des POS montre que certains ministéres ont traduit leurs actions en projets alors que
d’autres se sont limités a la formulation des activités. Pour faciliter le financement des POS, il est donc
envisagé de traduire toutes les idées de projets en documents de projet suffisamment élaborés pour
étre intégrés dans le budget (BCI, PTIP, etc.) ou pour servir de base pour les programmes et projets
d’appui des partenaires financiers. Pour 'année 2003 seuls certains projets des POS des secteurs
prioritaires, déja formulés, ont été pris en compte dans la LFR 2003 (voir chap. V.2.2), d’autres ont été
pris en compte dans le PTIP 2004-2005. (voir chap. IV)
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Il faut noter que seuls les ministeres et les régions ont élabore, respectivement, des POS et des POR,
alors que les OSC ne disposent pas encore de documents opérationnels, méme si ces derniéres ont
été impliquées dans I'élaboration des POS. Par ailleurs, I'examen des POS a montré la nécessité de
mieux préciser quelles sont les actions qui seront confiées aux OSC ou aux CL comme maitres
d’ceuvre de leur exécution.

c) Mise en place du Systéme de suivi-évaluation

La Cellule Nationale de Suivi de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté (CSPLP/MEF) qui assure
la coordination technique, le suivi et I'évaluation de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté au niveau
national, se met progressivement en place, en renforgant ses ressources humaines et ses moyens
techniques d’intervention. Pour Iui permettre de s'équiper et de mener ses activités, elle dispose d'un
financement sur la période 2002/2004 pris en charge par la Banque mondiale (BM) et mis en ceuvre a
travers le concours de I'Agence du Fonds de Développement Social (AFDS) qui a, a ce titre, signé
avec le Ministére de I'Economie et des Finances une convention portant appui a la CSPLP/MEF pour
la mise en place d'un dispositif de suivi de la stratégie de réduction de la pauvreté.

Le séminaire national sur la mise en ceuvre avait recommandé de simplifier la dénomination des
instances. Cette recommandation est en cours d’application. La CSPLP a élaboré un Plan d’Opérations
qui indique la stratégie d ‘intervention et les activitts a mener. Cette stratégie de suivi participatif
comprend des groupes de travail autour des principaux objectifs de suivi de la SRP (Schéma 2 en
annexe)l. Ces groupes de travail constituent un instrument essentiel et feront I'objet d’une attention
particuliere et d’'un suivi plus rapproché. lls définiront les modalités pratiques de fonctionnement,
notamment avec la mise en place de sous groupes thématiques ou ad hoc.

Les points focaux des ministéres ont joué un réle central dans la formulation des Plans d’Opérations
Sectoriels, en collectant les informations et mobilisant les ressources humaines des ministéres
concernés. Certains jouent des réles trés importants en influencant la formulation des projets et
stratégies sectorielles avec le DSRP (Développement Social, Santé, Tourisme, Justice, Emploi, etc.).

Les Cellules Régionales de Suivi de la SRP, présidées par le Président du Conseil Régional, qui
exercent, sur le plan régional, des fonctions analogues et/ou comparables a celles de la Cellule de suivi
au niveau national ont été mises en place dans les 11 régions du pays. A la lecture des différents
rapports régionaux, il apparait que le terme « comité régional » a été plus utilisé que celui de
« cellule », pourtant conforme aux recommandations du séminaire national sur la mise en ceuvre du
DSRP.

A ce dispositif de suivi-évaluation, auquel participe 'ensemble des acteurs, notamment les OSC, les
partenaires au développement, le secteur privé, les syndicats, les collectivités locales, s’ajoutent des
initiatives indépendantes, dont la mise en place d’un Observatoire National de Suivi des
Politiques et Programmes, décidée par les OSC, pour la réalisation d’évaluations indépendantes des
interventions. Cette initiative n’a pas encore pris forme.

d) mise en place du dispositif de suivi quantitatif

En terme de renforcement de capacités, il est noté dans le cadre de I'amélioration du systeme de
suivi, plusieurs activités de formation et d’acquisition d’équipements. A ce titre, on peut souligner
l'organisation d'un atelier soutenu par le PNUD, dont le théme est: « Suivi évaluation des DSRP et
des OMD ». Cet atelier a permis aux agents de la DPS et de la Cellule de Suivi du Programme de
Lutte contre la Pauvreté, de se former sur le systéeme de gestion efficace des bases de données. Les
principaux problémes ont été identifiés et une mission d’évaluation a suivi cet atelier pour élaborer un
ambitieux programme en collaboration avec un institut spécialisé a Québec (Canada).

Au plan d’acquisition de logiciels et de formation, la Cellule de Suivi s’est procurée un module du
logiciel SAS et une formation a été faite a Paris pour I'utilisation de cet outil qui devrait constituer la
plate forme technique du systeme de gestion des données. Une licence a été achetée auprés de SAS
France pour le module Entreprise Guide qui est jugé complet a I'effet de démarrer les travaux de suivi-
évaluation. Actuellement, le module « Entreprise Guide » est installé et son utilisation est en cours
avec les données de 'ESAM 2. Les experts du MEF ont préconisé I'utilisation future d’autres modules
qui permettront de rendre efficace le partage a distance des informations. Toujours au titre des
logiciels et applications informatiques, une autre plate forme a été développée pour le suivi automatisé

'Quatre groupes sont retenus pour : (i) le suivi quantitatif, (ii) le suivi qualitatif, (iii) le suivi de I'articulation des
politiques sectorielles a la SRP et (iv) le suivi de la mobilisation et de I'absorption des ressources



des projets et programmes. Cette application est en phase de test et de validation et la mise a
disposition est prévue avant la fin juin 2004.

Un programme d’élaboration de matrices de comptabilité sociales régionales est en cours de
préparation a la CSPLPMEF en collaboration avec la DPS et les acteurs régionaux. Les termes de
référence sont déja finalisés et le lancement des travaux est prévu a fin avril 2004. Ces outils sont
d’'une importance capitale dans le cadre du suivi-évaluation et du ciblage. Leur développement et leur
mise a jour permanente permettront d’établir annuellement les indicateurs essentiels pour les
économies locales.

Encadré 1 : le dispositif de mise en ceuvre et de suivi évaluation

Pilotage de la stratégie de réduction de la pauvreté (SRP)

= Le Conseil Interministériel d’Orientation et de Décision donne les directives nécessaires a la bonne
exeécution de la stratégie, examine I'état d’avancement de la mise en ceuvre de la SRP et définit les
modifications appropriées pour la mise a jour du DSRP.

= Le Comité national de pilotage de la SRP a pour missions (i) d’impulser et d’orienter les travaux
d’élaboration et de mise a jour de la stratégie au niveau national (ii) de s’assurer de la pertinence et de la
cohérence des programmes sectoriels (iii) de veiller a la prise en compte, dans la mise a jour du DSRP, des
résultats et recommandations des évaluations (iv)d’assurer le suivi des indicateurs du DSRP pour les
besoins du dialogue avec les bailleurs de fonds et les acteurs nationaux, régionaux et locaux impliqués.

= Le Comité Régional de Pilotage de la SRP assure, au niveau régional, les mémes fonctions que le Comité
National de Pilotage a savoir (i) impulser et d'orienter les travaux d’élaboration et de mise a jour de la
stratégie au niveau régional ; (ii) s’assurer de la pertinence et de la cohérence des programmes régionaux ;
(iii) veiller a la prise en compte, dans la mise a jour du DSRP, des résultats et recommandations des
évaluations (iv) aider a la constitution d’'une banque de données sur la SRP au niveau de la région (v) assurer
une bonne communication entre les différents acteurs impliqués dans la planification, la mise en ceuvre et le
suivi de la stratégie au niveau régional (vi)de préparer un rapport annuel faisant le point sur la politique de
lutte contre la pauvreté au niveau de la région, destiné au Comité national de Pilotage de la SRP.

Exécution de la SRP

Les Ministeres techniques assurent la tutelle des secteurs directement ou indirectement liés a la mise
en ceuvre de la SRP et exécutent les actions relevant du secteur, a travers leurs services techniques, les
programmes sectoriels, les agences sous tutelle, etc. lls sont, a titre principal, chargés de I'exécution des
politiques sectorielles pour la réalisation des résultats escomptés notamment la préparation et la mise en ceuvre
des politiques sectorielles, programmes et projets d'une part, le suivi de leur exécution d’autre part. Il est,
cependant, retenu que les organisations de la société civile et les collectivités locales peuvent également étre
chargées de I'exécution des programmes et projets de la SRP

Suivi-évaluation de la SRP

= La Cellule Nationale de Suivi de la SRP assure la coordination technique, le suivi et I'évaluation de la SRP
au niveau national, prépare les rapports pour les organes supérieurs (notamment le Comité national de Pilotage),
anime le partenariat et gére le réseau d’information. Pour les besoins de sa mission, elle collabore étroitement
avec les directions et services techniques du Ministere de 'Economie et des Finances directement concernés par
la SRP ainsi qu’avec les structures techniques intervenant au niveau opérationnel (ministéres sectoriels, régions,
collectivités locales,...) et les organisations de la société civile.

= Les points focaux des ministéres techniques sont mis en place pour le suivi opérationnel des actions et
activités inscrites dans les Plans d’Opérations Sectoriels. A ce titre, chaque point focal est chargé (i) de veiller a la
prise en compte de la dimension « Lutte contre la Pauvreté » dans I'élaboration, la mise en ceuvre, le suivi et
I’évaluation des programmes sectoriels ; (ii) de suivre les indicateurs spécifiques de la SRP dans les domaines
concernés ; (iii) d’assurer I'animation et la coordination des activités concernant la mise en ceuvre de la SRP dans
le secteur ; (iv) d’assurer le relais avec la CSPLP.

= Les Cellules Régionales de Suivi de la SRP présidées par les Président des Conseils régionaux qui
exercent, sur le plan régional, des fonctions analogues et/ou comparables a celles de la Cellule nationale de suivi
au niveau national. Elle fait partie intégrante du Comité Régional de Pilotage (CRP) pour le compte duquel elle
anime le partenariat, gére le réseau d’informations et de communication et prépare les rapports de suivi. Le
secrétariat de ses travaux est assuré par le Service régional de la Prévision et de la Statistique.




Pour ce qui est de I'équipement physique, le dispositif a bénéficié, avec les ressources de la Banque
Mondiale, d’ordinateurs pour les points focaux aux niveaux régional et sectoriel et au niveau de la
CSPLP du MEF. Ce matériel dont I'achat a déja été effectué par 'AFDS, est actuellement fonctionnel.
Du coté de la DPS, on peut noter que cette structure a bénéficié, au courant de 'année, de la part du
Census4 Bureau des USA, de l'octroi d’'un lot de 100 ordinateurs en vue de I'exploitation des données
du RGPH III.

Les actions essentielles concernant la DPS pour le dispositif de suivi sont :

- la mise en place d’'un observatoire sur les conditions de vie appuyée par le PNUD pour le
renforcement du dispositif d’évaluation ; cette initiative qui est en cours de réalisation constitue
une priorité, participe a la recherche de cohérence des données existantes ;

- la mutation institutionnelle de la DPS en une Agence Nationale de la Statistique. Le dossier
instituant cette agence a connu un retard en raison des réaménagements intervenus en aoQt
2003 au niveau du gouvernement. Il a fait I'objet d’'une circulaire dans I'ensemble des
départements ministériels, a été examiné au niveau du Conseil d’Etat et adopté en Conseil de
Ministres.

11.2.- APPLICATION PRATIQUE DES PRINCIPES DIRECTEURS DU DSRP

Au méme titre que l'absorption des ressources et le suivi-évaluation des actions programmées, la
participation effective des acteurs concernés ou intéressés par la mise en ceuvre du DSRP constitue
une préoccupation majeure, certainement la plus déterminante des sept (7) principes directeurs définis
dans ce cadre. En effet, elle permet, non seulement I'implication réelle de 'ensemble des catégories
d’'acteurs intervenant dans le domaine du développement économique et social au Seénégal
(Gouvernement central, administrations régionales, collectivités locales, secteur privé, société civile,
partenaires au développement,...) a toutes les étapes du processus (formulation, opérationnalisation,
évaluation et réajustement), mais également une bonne appropriation de la Stratégie nationale de
Réduction de la Pauvreté.

A cet égard, la participation des représentants des populations constitue une constante de toute la
phase d’élaboration du DSRP ainsi que le montrent les tableaux ci-aprés. L’analyse des données sur la
participation permet notamment de constater que les régions considérées comme les plus pauvres
(Diourbel, Kolda, Fatick) ont été bien représentées dans les différentes réunions de préparation du
DSRP.

Tableau 1:NOMBRE DE PARTICIPANTS AUX| Tableau 2.2NOMBRE DE PARTICIPANTS AUX RENCONTRES
RENCONTRES NATIONALES ET REGIONALES| NATIONALES ET REGIONALES ORGANISEES PAR LE MEF
ORGANISEES PAR LE MEF (EN %) (EN %)
Comités | Enquétes
% des TYPES DE G’roup es régionau de
\ LOCALITES participants STRUCTURE thématiques 4 X perception
Dakar 8,64 Administration
Diourbel 19,01 publique 46,62 2ol 30,86
Fatick 9.38 Asgemblée 068 075 0.00
Kaolack 11,36 nationale ’ ’ ’
Kolda 14,81 Collectivités 068 26.58 16.30
Louga 0,99 Iocale§ ’ ' ’
Saint — Louis 10,37 Organisat”® 11.49 075 1.23
Tambacounda 9,63 |nte'rnat|onales : : :
Thies 5,93 | || Frojets EE 6,76 3,15 4,94
| Ziguinchor 8,40 Sveloppement
National 148 Sec.telzu’r prlye 14,86 6,76 6,42
TOTAL 700,00 LSJﬁ?Jzizi::é\;lle / 16,22 37,54 39,26
2,70 0,00 0,99
Recherche
TOTAL 100,00 100,00 100,00
source :CSPLP /
MEF, 2003




La méme constatation peut étre faite pour ce qui concerne les acteurs non étatiques (la société civile
et le secteur privé en particulier) qui ont représenté plus du tiers des participants a ces réunions (entre
34 et 48 % selon le type de réunion). En comparaison, le taux de participation nettement plus faible de
I'Administration publique (exception faite des groupes nationaux thématiques) peut étre considéré
comme un changement d'option institutionnelle de la part de I'Etat accordant plus d'espace et de place
aux autres acteurs dans la formulation des politiques publiques de développement économique et
social.

Le tableau ci-aprés propose une appréciation du niveau de prise en compte des principes directeurs
du DSRP au cours de I'année écoulée, principalement consacrée a la préparation des mécanismes de
mise en ceuvre, notamment, I'élaboration des plans et programmes opérationnels (Plan d'Actions
Prioritaires, Programmes d'Opération Sectoriel, Programmes d'Opération Régional, etc.). Les
appréciations traduisent les profils généraux tirés des réponses fournies par des acteurs de la SRP
spécialement sollicités a cet effet.

Tableau 3 : SYNTHESE DES APPRECIATIONS DES ACTEURS QUANT A LA MISE EN CEUVRE DES PRINCIPES
DIRECTEURS DU DSRP

PRINCIPE CRITERES
CIPES RESULTATS RECHERCHES
DIRECTEURS INDICATEURS QUANTITATIFS INDICATEURS QUALITATIFS
Part relative des ressources Les acteurs pensent-ils que
Les lieux de décisions relatives| budgétaires DSRP dont la ‘e ours p S q
s : o I’élaboration et I'exécution des
Proximité aux actions DSRP sont mobilisation est de la o
T o . programmes se fait a I'échelle
proches des bénéficiaires. responsabilité exclusive des
AP : proche des acteurs ?
bénéficiaires finals
, N . Part relative des activités S ;
L'Etat reconnait que la mise en o Ny Les acteurs ont-ils I'impression que
opérationnelles réalisées par | . .y
. . ceuvre du DSRP est : I'Etat confie des responsabilités de
Faire-faire X P des acteurs non publics .
également I'affaire des autres ; mise en ceuvres des Programmes
acteurs dans_ Ilensemble des aux autres acteurs ?
] activités du DSRP )
Des mécanismes garantissant Les acteurs ont-ils accés a
Transparence |la visibilité et le controle des l'information sur la gestion des
actions réalisées. ressources publiques ?
Les différentes catégories
P . . o d’acteurs déclarent-ils avoir
Les bénéficiaires des actions | Diversité des acteurs s . .
g . X : participé a I'élaboration et la mise
S de pauvreté sont effectivement |représentés dans les
Participation s o L en ceuvre des Programmes ? Ont-
associés aux décisions les rencontres institutionnelles o )
. ils 'impression que leurs
concernant. organisées par le MEF . ' .
préoccupations sont prises en
compte ?
L’égalité des droits et de Les acteurs ont-ils I'impression que
responsabilités des acteurs est | Pondération différenciée en |I'Etat prend en compte les
Equité garantie, compte tenu de leurs |faveur des actions de inégalités géographiques et de
q différences. promotion des groupes genre dans I'élaboration des
sociaux défavorisés programmes et dans leur mise en
ceuvre ?
Des procédures efficaces y
C e Pourcentage de I'écart
assurent la rapidité pour la 1 S
S o .. | moyen entre les durées Selon les acteurs, y a-t-il célérité
Célérité bonne exécution des marchés . ; ]
e PN prévues et effectives des procédures ?
relatifs a la réalisation des SAPPRn .
: d’exécution des marchés
actions.
La combinaison efficiente des
Complémenta | moyens et des ressources Selon les acteurs, y a-t-il
rité et optimise les résultats obtenus complémentarité et synergie des
Synergie au regard des actions interventions
programmées.

Pour une évaluation du degré de prise en compte des principes directeurs du DSRP par les projets et
programmes, il est nécessaire d’élaborer une méthodologie et de disposer d’'une situation de référence
documentée. Le caractére qualitatif de ces principes directeurs nécessite une approche holistique et
globale mais aussi des concertations entre acteurs pour apprécier leur degré de mise en ceuvre. ||
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apparait clairement que, en ce qui concerne la phase d’élaboration du DSRP par laquelle une
appréciation argumentée peut étre proposée, I'Etat a globalement satisfait aux principes du faire-faire,
de la participation, de la transparence, de I'équité, de la célérité et de la complémentarité et synergie,
en comparaison notamment avec les pratiques habituellement constatées dans ces domaines.

Pour 'essentiel, les mesures préconisées, notamment dans les réformes budgétaires, contribuent a
améliorer la transparence dans les finances publiques. Par ailleurs, conformément au principe de
de l'ordonnancement et de la décentralisation budgétaire, visent a simplifier les procédures et a
accélérer I'exécution de la dépense. La mise en ceuvre du CDMT qui démarre en 2004 avec les
ministeres de I'Education, de la Santé, de la Justice et de 'Environnement, consacrera définitivement la
mise en ceuvre effective pour I'essentiel des principes directeurs dans le budget de I'Etat, et plus
directement, celui de la complémentarité et de la synergie, de la transparence et de la célérité.

S’agissant de I'application des principes de proximité et de faire-faire, la mise en phase opérationnelle
des cadres de concertation existants ou prévus au cours de I'année 2004, devrait permettre de faire
des progrés dans la mise en ceuvre de ces principes.
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lll.- CADRAGE MACROECONOMIQUE

Le programme économique et financier sur la période 2003-05, congu par le Gouvernement et
essentiellement basé sur le DSRP, a été approuvé par le FMI le 28 avril 2003. Sa mise en ceuvre qui
s’est soldée par une premiére revue concluante, consolidera le cadre macroéconomique et les acquis
en matiére de finances publiques.

En plus, le Sénégal a été noté en 2000 par I’Agence Internationale de Notation Standard & Poor’s. I
faut préciser que le classement B+/B obtenu par le Sénégal est le méme que celui du Brésil et de la
Turquie en la matiére et devrait constituer un facteur important pour I'attrait des investisseurs et le
placement éventuel de bons de Trésor. Cette notation a été confirmée en 2002 et 2003 et s’explique
davantage par la bonne santé du cadre macroéconomique durant cette période.

111.1.- LES PERFORMANCES MACROECONOMIQUES ENREGISTREES EN 2003

La réduction significative de la pauvreté requiert une accélération du rythme de création de richesses
et une répartition équitable de celles-ci. La situation du secteur rural revét a cet égard une importance
capitale dans la mesure ou ce secteur abrite la plus grande partie de la population pauvre. Différents
scénarii ont été établis dans le cadre du DSRP en fonction du niveau de mobilisation des ressources.
On peut distinguer ainsi le scénario optimiste, le scénario moyen et le scénario tendanciel. Le scénario
optimiste suppose la mobilisation de I'ensemble des ressources attendues du DSRP. Dans le cas du
scénario moyen, le taux de mobilisation des ressources est de 50%. Le scénario tendanciel
correspond a une situation pessimiste dans laquelle le programme est mis en ceuvre sans ressources
additionnelles.

Le taux de croissance prévu du PIB en 2003 est de 6,3%. |l s’établit en deg¢a du taux de croissance
moyen requis pour atteindre I'objectif de réduction de 50% de la population pauvre a I'horizon 2015
qui, en moyenne, se situe entre 7% et 8 %. Cependant, ce taux est proche de celui qui est prévu dans
le scénario optimiste (6,5%) alors que le niveau de mobilisation des ressources est inférieur a 60% en
2003, contre un taux de recouvrement de 100% dans le cas du scénario optimiste.

Le PIB agricole qui a augmenté de 36,3%, en rattrapage de la forte baisse de 32,2% enregistrée en
2002, est une des principales sources de la croissance en 2003. Le secteur primaire devrait ainsi
enregistrer le taux de croissance le plus élevé avec 20,5%. Le taux de croissance des secteurs
secondaire et tertiaire s’établirait a 4,4% et 3,9% respectivement, et en dessous des niveaux
initialement prévus, du fait des effets induits de la mauvaise campagne de 2002. Au total, le PIB non
agricole a augmenté moins vite que le PIB avec un taux de 4,2%. Il ressort ainsi que si le secteur
primaire devrait enregistrer des performances remarquables, I'impact de celles-ci sur la pauvreté ne se
manifestera que si elles se révelent durables.

Du cété de la demande, le taux d’investissement prévu s’éléve a 20,2%. Ce taux d’investissement
dépasse de 0,5 point celui qui est prévu dans le scénario optimiste (19,7%). L’effort d’investissement
est réalisé davantage par le secteur privé que par le secteur public (11,1% contre 9,1%). Le taux
d’épargne intérieure s’étant fixé a 8,5%, c’est-a-dire a un niveau inférieur a celui qui est prévu dans le
scénario le plus pessimiste du DSRP (10,3%), le gap de ressources est relativement élevé en
s’établissant a 11,6%. Il refléte ainsi le déficit du compte courant hors dons (8,5% du PIB) qui est plus
élevé que le déficit prévu dans les trois scénarii retenus dans le cadre du DSRP.

Les mauvaises performances enregistrées au niveau de I'épargne intérieure et du solde courant global
de la balance des paiements tiennent, d’'une part, aux effets pervers de la campagne agricole de
'année 2002 qui ont engendré une baisse des revenus du monde rural et des exportations agricoles
ainsi qu’une augmentation des importations de céréales, et d’autre part, a la baisse du cours de 'acide
phosphorique qui a eu un impact négatif sur ce poste des exportations.

Au total, les performances macroéconomiques enregistrées sont encourageantes a plusieurs égards’.
Cependant, certaines contraintes structurelles de I'économie sénégalaise (faiblesse de I'épargne,
déficit du secteur extérieur) ne sont pas encore levées. Les difficultés de mobilisation des économies
attendues et la faiblesse du taux d’utilisation des ressources disponibles ont eu pour conséquence la

" taux de croissance significatif du PIB qui permet de corriger la décélération enregistrée en 2002, augmentation
de 'effort d’investissement notamment, de celui du secteur privé qui traduit’ la confiance des opérateurs et
I'anticipation d’'une augmentation de la rentabilité des projets, etc.
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fixation des dépenses en capital a un niveau plus faible que celui qui est prévu dans le scénario moyen
(350,9 contre 357,2 milliards FCFA).

Tableau 4:CADRAGE SECTEUR REEL 2003

Désignations (en Milliards FCFA) Scénario Scénario Scénario Réalisations
optimiste (1) moyen (3) tendanciel (3) (4)
Dépenses en capital 393,8 357,2 319,6 353,5
Sur ressources internes 167,4 160,6 153,8 168,1
Sur ressources PPTE 25,8 25,8 25,8 36,9
sur ressources externes 200,6 170,8 140 150,0
Taux d’investissement 19,7 19,3 18,7 20,2
Taux d’épargne nationale 13,3 13,3 12,9 13,6
Taux d’épargne intérieure 10,3 10,4 10,4 8,5
Taux de croissance du PIB 6,5 5,8 5,2 6,3
Solde globale Balance des Paiements 82,8 62,4 494 - 32,8
Compte courant hors dons -319,2 -297,3 -282,1 -317
CCHD / PIB (en pourcentage) -8,20 % - 7,60 % -7,20 % -85

(1) absorption a 100 % des ressources additionnelles prévues dans le DSRP (2) absorption a 50 % des ressources
additionnelles prévues dans le DSRP (3) non absorption des ressources additionnelles prévues dans le DSRP
(4) prévisions Octobre 2003

l1l.2- PERFORMANCES BUDGETAIRES

La pression fiscale enregistrée en 2003 est de 18,3%. La collecte des ressources fiscales s’est ainsi
révélée efficace dans la mesure ou elle a atteint le niveau prévu dans le scénario optimiste en dépit
d’'une mobilisation des ressources du DSRP moins favorable que prévu. Cependant, le financement
des dépenses d’investissement public sur ressources internes, par rapport aux recettes fiscales, est
plus élevé que ce qui était prévu dans le scénario moyen (24,4% contre 22,6%). Ce ratio ne tient pas
compte des dépenses liées a linitiative PPTE. La masse salariale a été contenue a 30,1% des
recettes fiscales, soit un point de plus que les scénarii du DSRP.

Le solde de base rapporté au PIB est pratiquement nul tout en étant inférieur aux objectifs fixés (1,4%
dans le cas du scénario moyen). Ce solde, qui mesure la capacité a financer les dépenses de I'Etat sur
ressources internes, indique une situation saine des finances publiques dans la mesure ou les
dépenses ont pu étre modulées et contenues en fonction des ressources domestiques collectées.

Tableau 5:CADRAGE DU TOFE 2003

Désignations (EN %) Scénario Scénario Scénario Réalisations
optimiste moyen tendanciel

Pression fiscale 18,2 18,2 18,2 18,3
Masse salariale / Recettes fiscales 292 291 29,0 30,12
Dépenses d’investissement sur ressources 23,6 22,6 21,7 24.42
internes en pourcentage des Recettes fiscales
Dépenses en capital / PIB 9,4 8,5 7,5 9,3
Solde de base / PIB 1,2 1,4 1,8 0,0
Solde global base Caisse / PIB -1,0 -0,5 0,0 - 1,89

Le solde budgétaire global des finances publiques révéele ainsi un déficit des opérations financiéres de
I'Etat plus élevé que celui du scénario moyen (-1,89% du PIB et -0,5% respectivement). Ce niveau
plus élevé est di au renforcement des dépenses en faveur des secteurs sociaux prioritaires (LRF
2003) et au soutien au monde rural affecté par la mauvaise campagne agricole de 2002. Le solde
global négatif des opérations financieres de I'Etat tient a I'accroissement des dépenses courantes, du
fait de I'appui au monde rural, suite a la mauvaise campagne de 2002 et du niveau des dépenses
issues de lInitiative PPTE vers les secteurs prioritaires plus élevé que prévu, ainsi qu'une légére
croissance des dépenses d’équipement en 2003. En outre, les traitements et salaires ont augmenté de
4% alors que le taux de croissance des intéréts de la dette et des autres dépenses courantes s’éléve a
15,57% et 9,89% respectivement.
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Au dela des principes d’orthodoxie financiere, c’est I'orientation sectorielle des dépenses publiques,
notamment les parts relatives des secteurs sociaux (éducation, santé) et des infrastructures qui
permettent d’apprécier leur pertinence par rapport aux objectifs de croissance et de réduction de la
pauvreté.

L’évolution de la part relative aux secteurs sociaux (éducation et santé) dans les dépenses publiques
de fonctionnement indique clairement que ces secteurs constituent une priorité pour les autorités
sénégalaises. La part de I'éducation, pour ces types de dépenses a augmenté de plus de 3 points
entre 2002 et 2004 en passant de 32% a 37%. Celle de la santé, pour cette période a également
augmenté, mais a un rythme mois important en passant de 9,2% en 2002 a 9,5% et 9,8%,
respectivement en 2003 et 2004.

Tableau 6: PART DES DEPENSES SOCIALES DANS LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT (%)
Secteurs 2002 ‘ 2003 2004

Education 32,0 | 350 | 37,0

Santé 9,2 9,5 9,8
Total Education & Santé 412 | 44,5 | 46,8
Sources : DPS, DB

Dans la Loi de Finances Rectificative 2003 (LFR 2003), une enveloppe de 42,4 milliards de FCFA est
prévue pour le financement des investissements prioritaires. L’éducation et la santé ont recu 3,65% et
7,73% respectivement du total. Le monde rural regoit un montant évalué a plus de 32,6 milliards de
FCFA, soit une part d’environ 77% de I'enveloppe. Bien gqu’elle soit significative, cette proportion de
I'enveloppe est inférieure aux 80% prévus dans le cadre du DSRP.

Tableau 7: AFFECTATION DES RESSOURCES ADDITIONNELLES DU BUDGET D'INVESTISSEMENT 2003 REVISE

Secteurs Milliards FCFA %

Agriculture 8,53 20,11
Hydraulique rurale et agricole 8,15 19,21
Energie 2,49 5,87
Artisanat 1,00 2,36
Transports 5,42 12,77
Education 1,55 3,65
Santé 3,28 7,73
Développement social 10,00 23,58
Autres (FECL) 2,00 472
Total 42,40 100,00

Le Budget Consolidé d’'Investissement (BCI) révisé de I'année 2003 s’éléve a 461 milliards de FCFA.
Ce programme d’investissement est financé a hauteur de 211,8 milliards (46%) par des ressources
internes. Le financement externe s’établit a 249,2 milliards de FCFA (54%) répartis en emprunts (158,1
milliards soit 63,3%) et subventions (91,1 milliards ou 36,7%). La politique de financement de
investissement mise en ceuvre en 2003 est ainsi marquée par la réalisation d’'un effort interne
conséquent et un endettement prudent, car les emprunts extérieurs couvrent environ un tiers des
investissements publics réalisés.
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IV.-PROGRAMMATION BUDGETAIRE ET MISE EN OEUVRE DU DSRP

IV.1.- PROGRAMMATION / BUDGETISATION DU PAP pDANS LE PTIP 2003-2005
IV.1.1.- Caractéristiques générales du PTIP 2003-2005 en relation avec le PAP 2003-2005

Le Plan d’Actions Prioritaires (PAP) est également le Programme d’Investissements Prioritaires du
Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) qu'il traduit ainsi en projets et
programmes. |l couvre la période 2003/2005 et contribue a la réalisation des objectifs du DSRP, a
savoir la réduction de la pauvreté et la promotion de la croissance économique a travers les axes
majeurs que sont (i) la création de richesses, (ii) le renforcement des capacités et la promotion des
services sociaux de base, (iii) 'amélioration des conditions de vie des groupes vulnérables ainsi qu’une
(iv) approche participative de mise en ceuvre et de suivi-évaluation basée sur la décentralisation du
pilotage et de I'exécution. Chaque projet du Programme reléve d'un objectif et d’'une action prioritaire
précise du PAP.

Le montant total du PAP est de 688,0 milliards de FCFA'. Sa mise en cohérence avec le PTIP 2003-
2005 a permis d’évaluer le financement complémentaire aux ressources déja disponibles. L’analyse de
la disponibilité des ressources montre que les financements déja acquis (contributions des partenaires
au développement et ressources de I'Etat confondues) se chiffrent a 314,7 milliards de FCFA, soit
environ 45,7 % du total. Ainsi, les besoins de financement du PAP non couverts s’établissent a 373,3
milliards, dont 107,7 milliards (soit environ 29%) étaient programmés pour 2003, tandis que 122,8
milliards, (soit 33%) et 142,8 milliards (soit 38%) sont prévus respectivement en 2004 et 2005.

Tableau 8:REPARTITION DES BESOINS DE FINANCEMENT DU PAP PAR SECTEUR

Secteurs/Domaines/Groupes Montants (en millions de fcfa) %

Agriculture 48 972 13,12
Infrastructures de soutien 44 961 12,04
Elevage 9 509 2,55
Péche 8 531 2,29
Artisanat 11 805 3,16
Industrie 4 000 1,07
Energie 16 974 4,55
Mines 2 655 0,71
Tertiaire 3 360 0,90
Secteur privé - 0,00
Appui aux PME 4900 1,31
Emploi 4 270 1,14
Education — Formation 75 502 20,23
Santé 26 058 6,98
Eau potable 28 245 7,57
Ressources naturelles et Environnement 23 459 6,28
Assainissement 7 490 2,01
Bonne Gouvernance 4 010 1,07
Décentralisation 500 0,13
Enfants 25 050 6,71
Femmes 9033 2,42
Handicapés 2 022 0,54
Ainés 5 500 1,47
Habitat des groupes vulnérables 6 504 1,74
TOTAL GENERAL 373 310 100,00

Le monde rural va ainsi bénéficier de plus de 559,1 milliards de FCFA, soit 81,3% des ressources
attendues dans les secteurs de lagriculture, de I'élevage, des infrastructures de soutien, des

' Le GAP figurant dans le DSRP est relatif au PTIP de 2002-2004
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ressources naturelles, de la péche, de I'éducation, de la santé, de I'eau potable, de I'énergie, de
I'artisanat et des femmes.

La proportion de la contribution de I'Etat sera ainsi de 11,6% en moyenne sur 'ensemble de la période

de 3 ans.

Tableau 9:REPARTITION DES FINANCEMENTS ATTENDUS PAR SOURCE

Ressources 2003 2004 2005 Total

FCFA % FCFA % FCFA % FCFA %
Etat 9395 8,73% 15159 | 12,35% 18656 | 13,06% | 43210| 11,57%
Extérieur 98265| 91,27% | 107617 | 87,65% | 124218| 86,94% | 330100| 88,43%
TOTAL 107660 | 100,00% | 122776 ] 100,00% | 142874 | 100,00% | 373310 | 100,00%

Le Programme d’Investissement Prioritaire, qui couvre les besoins de financement d’'un montant global
de 373,3 milliards de FCFA, comprend deux parties :

. une partie correspondant a des projets déja identifiés, pour un montant de 219.,7
milliards de FCFA soit 58,9% des besoins de financement ; ces projets sont listés dans le
tableau en annexe 1 par secteur du DSRP ; chaque projet fait I'objet d’'une fiche de
présentation sommaire (voir annexe 3 du DSRP)

. une deuxieéme partie correspondant a des projets dont la formulation est en cours pour
un montant de 153,6 milliards de FCFA, soit 41,1 % des besoins de financement. Le tableau
en annexe 2 du DSRP donne la situation des actions du PAP devant faire I'objet de projets a
formuler.

IV.1.2.- Prise en compte des actions des POS par le PTIP 2003-2005

Pour les besoins de la mise en ceuvre de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté (SRP), les objectifs
et les lignes d’action retenus au cours du processus participatif ont été traduits en Plans d’Opérations
Sectoriels (POS). Ces documents, principaux instruments de mise en ceuvre de la SRP élaborés par
les départements ministériels, présentent les stratégies sectorielles de mise en ceuvre du DSRP, leurs
activités spécifiques, leur calendrier d’exécution, les indicateurs et une évaluation des codts.

L’analyse comparée des POS et du PTIP (par rapprochement de leurs dispositifs opérationnels
respectifs) montre que les activités prévues dans les POS ne se retrouvent pas, dans leur grande
majorité, dans le PTIP. En raison du fait que les POS n’étaient pas disponibles au moment de la
préparation du PTIP 2003/2005 en juillet octobre 2002, d’'une part, que I'élaboration de documents de
projets programmables dans le PTIP a partir des POS n’a pas encore été effective, d’autre part, seules
certaines activités prévues dans quelques secteurs ont pu étre inscrites dans le PTIP, comme indiqué
ci-dessous :

Colts
i i i lobaux
Secteur Obijectifs /lignes d’actions du DSRP A Pg.?"l:nscrlts s Observations
an (Millions de
FCFA)
Améliorer les transports urbains et 3500 F 300 avant 2004 (etude)
ruratix ) - 1500 pour 2004
Transport | Renforcement des échanges interurbains [ Construction du Pont de L 1700 pour 2005
et Mobilité Ngouye

- Eudes techniques et

DAO en cours

- 1125 avant 2004
Améliorer les transports urbains et - 1125 prévu 2004
ruraux e Ponts Halwar- et - Tabliers disponibles et

i . . Gouloumbo 2250 démarrage des études

Renforcement des échanges interurbains genie civil en fin mars

2004
Améli | i
ruT:u;t(')rer es transports urbains et 2700 |-315 (étude) 2004

eVoirie Touba et de Lo

Entretien et réhabilitation d'infrastructures Tivavouane - en cours de realisation
de transport
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Colts

i i i lobaux
Secteur Obijectifs /lignes d’actions du DSRP A Pg%'l,nscrlts . Observations
aul (Millions de
FCFA)
Améli les t rts urbai t
run:i;aul)?rer es transports urbains e 1932 | 323 (tude) 2004
e Réhabilitation des ports
Entretien et réhabilitation d’infrastructures de Kaolack / Ziguinchor
de transport
Améliorer les transports urbains et , .
ruraux P e Construction route | 200 (étude) | Etude prévue en 2006
Renforcement des échanges interurbains | atick-Bambey — Mékhe-
Diogo (Phase Etude)
Améli i — -
jer::elgrer es conditions de vie des 9000 L 8000 avant 2004
Jeunes Renforcement des ressources du Fonds ’ Fonds de L 1000 pour 2004
National pour I'Emploi et du Fonds National ~[promotion des jeunes
de Promotion de la Jeunesse
Promotion d’entrepreneurs, acteurs et
Cult agents culturels . e Inventaire Sites et 250 75 avant 2004
ulture Apli)w eI\ux institutions de développement monuments historiques L 175 pour 2004
culture
Assurer un meilleur accés aux parcelles
Habitat des | viabilisées et a des logements adéquats Programme de 1700 |- 1700 pour 2004
Vlﬂrn(:él:ggzes Programme d’amélioration de I'habitat dans [promotion des ZAC r
les quartiers pauvres péri-urbains et urbains
Intensifier et moderniser la production e « Programme 8960 | 8710 avant 2004
. agricole modernisation et
Agriculture ntensification de - 250 pour 2004
I'agriculture »
Réaliser la sécurité alimentaire
- . 3 « Controle 1042
Elevage Lutte contre les épizootie epizooties / PACE »
Promouvoir la qualification des
professionnels du secteur e  «Programme  de 459 | -459 pour 2004
Péche Appui a la formation des professionnels du  fenforcement des
secteur capacités»
Assurer une couverture socio-sanitaire et
nutritionnelle adéquate aux enfants de Lutte  contre la | 2791 avant 2004
Enfants familles vulnérables malnutrition et la sous 15630
Lutte contre les maladies diarrhéiques, la alimentation - 3676 pour 2004
malnutrition, etc.
Améli I lité et I’off i
d;n:alr%r:r a qualité et I'offre de services PDIS | 155388 avant 2004
les composantes ne sont
pas indiquées dans le 252230 [ 38409 pour 2004
PTIP, ce qui ne permet pas
de faire des comparaisons
Santé lavec les activités retenues
dans les POS."
Améliorer la prévention et la lutte contre |*  Plan Stratégique de - 6505 avant 2004
le VIH/SIDA et le paludisme Lutte contre le Sida 34270 | 5392 pour 2004
Généraliser I’enseignement élémentaire - 97986 avant 2004
Relever le taux d’accés a I’enseignement - 36698 pour 2004
moyen et secondaire
les composantes ne sont
Education Améliorer 'accés et la durée de séjour PDEF 2290290 [Pas indiquées dans le

des filles dans tous les niveaux

d’enseignement

PTIP, ce qui ne permet
pas de faire des
comparaisons avec les
activités retenues dans
les POS.

' Ce constat est général au demeurant, dans la mesure ou le PTIP et les POS ne sont pas souvent présentés selon
la méme structure et le méme format (programme global versus composantes, projets versus activités,...)
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IV.2 — PERSPECTIVES 2004-2006 DE LA PRISE EN COMPTE DU PAP PAR LE PTIP

A partir du Programme d'Actions Prioritaires élaboré en juin dernier, le PTIP 2004-2006 a pu couvrir une
bonne partie des actions inscrites pour un montant de 214,7 milliards de francs CFA, soit 78,11 % du
montant total prévu en 2004, dans le PAP. Le gap de financement estimé a 123 milliards de francs CFA
a éte financé a hauteur de 94 milliards pour 2004 (PTIP 2003).

- Au plan sectoriel, le PTIP de 2004 s'inscrit dans une dynamique intéressante qui met en avant les
secteurs prioritaires du DSRP.

- Comme souligné dans le DSRP, le secteur agricole devrait bénéficier de 17% des financements
prévus pour l'année 2004, en plus des infrastructures de soutien qui constituent un volet important
pour le développement du monde rural. La programmation est restée insuffisante pour I'agriculture
malgré une nette amélioration. Les 41 milliards inscrits dans le programme de 2004 pour le secteur
agricole, couvrent 95,3% des activités envisagées dans ce domaine dans le DSRP dont le montant
total est chiffré a 43 milliards pour la méme année.

- Les infrastructures de soutien ont été également bien prises en compte. Le PTIP prévoit ainsi,
globalement, des interventions qui couvrent largement les besoins du DSRP.

« En termes d'accés aux services sociaux de base, I'eau potable a été bien inscrite dans le
BCI pour I'année 2004. Ce secteur qui bénéficie aujourd'’hui d'un soutien important des
bailleurs de fonds, dans le cadre de la lutte contre la pauvreté, couvre une partie
significative du budget d'investissements publics pour I'année considérée. Cette option est
maintenue pour les années 2005 et 2006.

+ L’hydraulique rurale, en tant que secteur tres déterminant pour renforcer la productivité de
l'agriculture, a été également bien inscrite dans le BCl 2004. Sur les trois prochaines
années, les inscriptions de ce secteur couvrent 32,4% des prévisions triennales avec
36,6% pour 'année 2004. Les actions prioritaires du DSRP prévues en 2004 pour
I'hydraulique rurale sont prises en compte a hauteur de 60,5% dans le PTIP.

+ En hydraulique urbaine, le programme des branchements sociaux dans les quartiers
périphériques est en cours d’exécution par la SONES. Pour I'année 2004, vingt mille
(20 000) ménages sont ciblés.

+ Toujours dans le registre social, I'Education et la Santé ont été des secteurs relativement
bien couverts par le Programme de 2004.

+ Quant aux groupes vulnérables, il reste encore des efforts a faire a I'endroit du secteur des
enfants ou le programme reste trés en dega de ce qui est prévu par le DSRP.
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V.- MOBILISATION DES RESSOURCES ET SUIVI BUDGETAIRE
V.1.- FINANCEMENT DU PROGRAMME DE REDUCTION DE LA PAUVRETE

Le défaut d’'optimalisation de la dépense publique lié au poids excessif de la dette publique est une des
principales entraves a la réalisation d’une croissance forte et a la lutte contre la pauvreté. L'initiative en
faveur des pays pauvres trés endettés (PPTE) vise a corriger les effets pervers de la dette et a affecter
les économies issues de l'allégement de la dette a des programmes de promotion de la croissance et
de réduction de la pauvreté.

La réalisation du programme d’investissement prévu dans le cadre du DSRP est une des principales
conditions permissives de la réduction significative de la pauvreté a travers une croissance forte,
redistributive et mieux répartie. Le plan d’actions prioritaires prévu pour 'année 2003 a été évalué a
197,1 milliards FCFA. Cependant le Sénégal n’a pas encore atteint le point d’achévement qui autorise
la mobilisation de ressources conséquentes aupres des partenaires impliqués dans le programme de
réduction de la dette. Les différents points d’achoppement (mesures a mettre en ceuvre dans les
secteurs de I'éducation et de la santé, programme de privatisation, notamment de la SONACOS) ayant
fait 'objet d’accords avec les partenaires, le point d’achévement devrait étre atteint a la fin du premier
trimestre 2004. Le financement regu par le Sénégal depuis I'application de linitiative PPTE constitue
ainsi une assistance intérimaire. Le cumul de I'assistance intérimaire mobilisée au 31/12/2003 est égal a
65,6 milliards de FCFA.

Si I'on considére 'année 2003, I'écart entre les économies réalisées et les économies attendues est
variable selon les bailleurs de fonds. Le taux de recouvrement de I'ensemble des économies attendues
s’éleve a 67%. Il est plus élevé dans le cas des institutions de Bretton Woods (78,8% pour le FMI et
64,2% pour I'IDA). Il s’éleve a prés de 65% pour les autres bailleurs de fonds. Le solde théorique du
compte spécial PPTE ouvert a la BCEAO a la date du 31 décembre 2003 s’éleve a 17,2 milliards de
FCFA. Le solde réel est cependant de 18,5 milliards de FCFA en tenant compte du montant de 1,3
milliards de FCFA que le Trésor doit verser dans le compte spécial au titre des économies octroyées
par le FMI en décembre 2003.

Le taux dutilisation des ressources s’est beaucoup amélioré durant l'année 2003. Sur une
programmation de 42,4 milliards de FCFA, 24,5 milliards de FCFA ont été utilisés, soit un taux de
réalisation de plus de 57,7% depuis I'adoption de la LFR 2003, intervenue durant le troisieme trimestre
2003. En dépit du niveau relativement satisfaisant de I'absorption des ressources provenant des
économies PPTE, les réformes de la gestion des finances publiques et du systéme de passation des
marchés devraient, a terme, assurer un rythme beaucoup plus soutenu de consommation de crédits mis
a la disposition du Sénégal.

V.2.- MOBILISATION ET UTILISATION DES RESSOURCES PPTE
V.2.1.- Mobilisation des ressources tirées de I'Initiative PPTE

Admis a l'Initiative PPTE le 22 juin 2000, le Sénégal devra bénéficier, au titre de l'allegement de la
dette, de 488 millions de dollars en valeur actualisée nette, soit 800 millions de dollars courants sur une
période de 10 ans. L'utilisation de ces ressources a fait 'objet d’'une Loi de Finances Rectificative d’un
montant de 23,4 milliards de FCFA, pour I'année 2001 et de 42,4 milliards de FCFA, pour 2003.

Ces ressources sont réservées en priorité aux dépenses d’investissement a caractére social. Dans la
LFR 2003, les ressources tirées de l'initiative PPTE, complétées par les ressources additionnelles en
trésorerie et I'aide budgétaire en provenance des Pays—Bas ont permis de financer, entre autres, des
projets et actions contribuant a réduire la pauvreté. La répartition de I'enveloppe des ressources tirées
de l'initiative PPTE a été faite a raison de 80% au monde rural.

Pour I'année 2003, le total des annulations obtenues est de 20,3 milliards de FCFA répartis comme
suit :

e 6.1 milliards auprés de 'IDA ;

e 4.9 milliards auprés du groupe BAD ;
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e 3,9 milliards de FCFA (dont 1,3 milliards en attente de versement dans le compte spécial)
aupres du FMI ;

e 5,4 milliards auprés d’autres bailleurs dont 'Union Européenne, 'Allemagne et I'ltalie.

Sur un montant attendu de 30,3 milliards, cette situation fait ressortir un manque a gagner de 10
milliards. Cette différence est due particulierement a la suspension de I'assistance intérimaire de I'IDA
et de la BAD.

V.2.2.- Utilisation des ressources PPTE et état d’exécution du PAP

L'utilisation des ressources issues des annulations partielles du service de la dette publique extérieure
au titre de l'assistance intérimaire se fait dans le cadre de lois de finances rectificatives. Pour la LFR
2003, sur un total de 42,4 milliards affectés au financement de projets concourrant directement a la
réduction de la pauvreté, 24,5 milliards de FCFA ont été effectivement réglés au 31 décembre 2003,
soit un taux de réalisation de 57,7%, relativement satisfaisant.

Les performances sectorielles enregistrées sont les suivantes :

- le financement des projets relevant des secteurs secondaire et tertiaire a été entierement réglé,
pour un montant de 7,9 milliards de FCFA ;

- les projets relevant du développement social se situent a un bon niveau d'absorption des
ressources avec 6 milliards de FCFA sur des affectations totales de 10 milliards de FCFA, soit
un taux de réalisation de 60% ;

- les projets relevant de I'agriculture connaissent un bon niveau d’absorption des ressources. En
effet, sur des crédits inscrits de 8,5 milliards de FCFA, 8,0 milliards ont été déja consommeés au
31/12/2003 soit un taux de réalisation de plus de 94% ;

- les projets relevant de la santé, qui ont été dotés pour un montant total de 3,3 milliards de
FCFA, n’ont enregistré qu'un reglement de 0,8 milliards, soit 24%, six mois apres I'adoption de
la LFR 2003.

Les projets financés dans ces différents secteurs sont présentés au tableau suivant :

Etat d’exécution du PAP (LFR 2003 Ressources PPTE)

Tableau 10: Etat d’inscription du PAP (LFR 2003 Ressources PPTE)

Axe stratégique du DSRP :

Création de richesse dans un cadre macroéconomique sain

Domaine/secteur : Artisanat

Objectifs/stratégies/ Intitulé oroiet Coit en milliers
Lignes d’actions proj de FCFA
Pérenniser les actions de formation
des artisans et de leurs encadreurs | Réh.Centres 1000 000
Réhabilitation et modernisation des Perfect.Art.Ruraux
centres de formation

Domaine/secteur : Energie
Objectifs/stratégies/ Intitulé oroiet Cout en milliers
Lignes d’actions proj de FCFA

Renforcer I’électrification rurale

Intensification de I'électrification rurale Electrification Rurale et Urbaine 20 600 000
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Domaine/secteur : Transport et mobilité

Objectifs/stratégies/

Intitulé projet

Colt en milliers

Lignes d’actions de FCFA
Amelioration Mobilite Urbaine 67 000 000
Pistes Rurales 4 000 000

Axe stratégique du DSRP :
Renforcement des capacités et promotion des services sociaux de base

Domaine/secteur : Santé

Objectifs/stratégies/ Intitulé projet m(i:I(I)i::: rclle
Lignes d’actions
9 ! FCFA
Développer les services de santé a
base communautaire
Création, renforcement des services Equip.Agents Communautaires 800 000
de santé a base communautaire en
zone rurale et périurbaine
Améliorer la prévention et la lutte .
contre le VIH/SIDA et le paludisme |~ '2" Stateg Lutte Sida 33 270 000
Améliorer la qualité et I'offre de PDIS/Sante-Action Sociale 251 146 000
services de santé
Améliorer la qualité et I'offre de
services de santé . .
Equipement des infrastructures Equip.complément.hop. TOUBA 1 500 000
sanitaires
Domaine/secteur : Education
Objectifs/stratégies/ Intitulé projet mci:lcl)ile‘:se r(;e
Li d’acti
ignes d’actions FCFA
Prog. Décen.Educ. Form.-Pdef 113 856 000
Gratuité des Fournitures 1 000 000

Domaine/secteur : Eau Potable

Objectifs/stratégies/

Intitulé projet

Cout en milliers

Lignes d’actions de FCFA
Accroitre le taux d’accés a I'’eau Prg de 60 points d’eau dans 6
e 8 000 000
potable régions
Etude de 400 Points d’Eau 200
Réalisation de Points d’Eau 97 400
Réhabilitation et foncage des puits Pérennes dans les Gros Villages (700)
modernes en milieu rural Réalisation 60 Points d’Eau — Volet 1000
BCI 2003
Réalisation 60 Points d’Eau — Volet
LFR 2003 1000
1 500

Approfondissement et Réhabilitation
de Puits
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Réalisation de 200 Puits Peu

Profonds 2000
Réalisation 100 Puits Modernes
! 1900
Renouvellement Anciens 500 000
Forages
Prog. Ext. Reseaux Aep Rural 11 000 000
Pr.Real. Mise a niveau Syst.Aep 1 000 000
AEP GOROM/LAMPSAR 7400
Hydraulique Villageoise et Pastorale 5500
Régions Nord et Centre — Phase 1
Projet Régional Solaire Phase 2 (PRS
2) 5 065
PARPEBA 10 000
CEAO II Complémentaire — 168 Puits 3700
Accroitre le taux d’acceés a I'eau Renouvellement Forages BCI 2002 500
potable
Renouvellement Forages BCI 2003 500
. N Renouvellement Forages LFR 2003 1100
Réhabilitation de forages et
réalisation d’ouvrages de stockage
REALISATION 100 KM EXTENSIONS DE 1 500
REsEAux LFR 2003
Réalisation Forages MFT Saint-Louis 2500
et Tambacounda
Reqlzsatzon 60 Points d’Eau — Phase 14 500
Bailleurs
Réalisation 40 Points d’Eau (UEMOA) 5 800
AEP
NOTTO/NDIOSMONE/PALMARIN 19000
REALISATION DE 10 FORAGES EQUIPES 3 400
(Lux 3)
Approvisionnement en Eau en
Milieu Rural — Equipements de 5000

Forages Ruraux
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Axe stratégique du DSRP :

Amélioration des conditions de vie des groupes vulnérables

Domaine/secteur :

Objectifs/stratégies/ Intitulé oroiet Coit en milliers
Lignes d’actions proj de FCFA
Prog Infrastructures Sociales 5000 000

Domaine/secteur : Enfants

Objectifs/stratégies/ Intitulé broiet Coiit en milliers
Lignes d’actions proj de FCFA
Projet dévelop Petite Enfance 2000 000
Domaine/secteur : Femmes
Objectifs/stratégies/ Intitulé projet m(i:I(I:.il;:‘se r(:Iie
Li ‘acti
ignes d’actions FCFA
Appui Entreprenariatfeminin 1 000 000
Const.Centres Depart. 1500 000
Femmes
l\IIDaCJ:t.Au Fonds De Solidarite 1000 000

Domaine/secteur : Tous les groupes

Objectifs/stratégies/
Lignes d’actions

Intitulé projet

Coit en milliers
de FCFA

Appui Aux Groupes
Défavorisés

300 000

Domaine/secteur : Groupes handicapés

Objectifs/stratégies/
Lignes d’actions

Intitulé projet

Colt en milliers
de FCFA

5

Centres Handicap./Malades
.Mentaux

2500000
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V.2.3.- Situation du compte spécial PPTE ouvert a la BCEAO

Au 31 décembre 2003, le solde constaté du compte s’éléve a 17,2 milliards de FCFA. Le cumul des
ressources effectivement mobilisées est de 65,6 milliards et les dépenses s’élévent a 48,4 milliards. Le
solde réel devrait cependant étre de 18,5 milliards de FCFA compte tenu des versements attendus des
services du Trésor Public au titre des annulations accordées par le FMI en fin décembre 2003.

Il y a également lieu de souligner, a ce titre, le fait que le dispositif de suivi administratif et financier des
ressources PPTE a été mis en place, ainsi que le recommande le plan d'actions CFAA. Un arrété
ministériel a été signé depuis décembre 2002, précisant les attributions et les modalités de
fonctionnement du Comité de Suivi des Ressources PPTE. Aujourd’hui, les bordereaux de reglement
imputables sur des ressources PPTE sont édités de maniére distincte.

La gestion des ressources internes obéit a 'application, en dehors des ressources issues de l'initiative
PPTE, de la régle de la non-affectation des ressources budgétaires qui fait que les dépenses entrant
dans la mise en ceuvre du DSRP sont exécutées au méme titre que toutes les autres dépenses, ce qui
rend difficile le suivi de la tracabilité des dépenses. Pour contourner cette difficulté, I'utilisation des
ressources PPTE fait I'objet d'une Loi de Finances Rectificative, distincte de la Loi de Finances initiale.
Mais ceci réduit sur une année financiére les délais d'exécution de ces dépenses et oblige a des reports
de crédits, procédures qui comportent beaucoup d'inconvénients pour les dépenses de fonctionnement.
Il est vrai que, pour les besoins de la mise en ceuvre du DSRP, des mesures ont été prises pour
accorder une attention particuliére a ces dépenses afin de les diligenter.

V.2.4. Obstacles a I’absorption des ressources

En ce qui concerne les ressources externes qui constituent plus de 70% des ressources affectées a
l'investissement public, les obstacles qui sont a l'origine de la faible absorption des ressources
destinées a l'investissement public ont été identifiés dans le cadre de l'exercice du CFAA. lIs
proviennent, pour l'essentiel :

- du manque de coordination dans leurs actions et qui se traduit par une certaine incohérence,
voire des doubles emplois dans le choix des actions a réaliser ;

- de la faible capacité technique des ministéres a élaborer et mettre en ceuvre des projets, du fait
qu'ils ne disposent plus de cellules de planification. Cela se traduit par des dossiers de projets
incomplets, des évaluations biaisées qui hypothéquent les chances d'atteindre les objectifs de
la stratégie de réduction de la pauvreté ;

- de la multiplicité des procédures lourdes et complexes des bailleurs de fonds qui utilisent des
circuits différents de celui de I'Etat.

Une telle situation rendra difficile la mesure de I'impact financier des interventions des bailleurs.

Dans le cadre des plans d'actions du CFAA et du CPAR, des recommandations ont été faites dans le
sens d'une concertation entre les bailleurs de fonds, afin de parvenir a une harmonisation et une
convergence de leurs aides. L’'objectif poursuivi est, d’'une part, de faciliter I'intégration des projets
d’'investissement dans le circuit normal de la dépense publique, et d’autre part, d'accroitre I'appui des
partenaires au budget de I'Etat et aux programmes sectoriels.

Par ailleurs des travaux sont en cours dans le cadre du Partenariat Stratégique pour I'Afrique (PSA),
de 'OCDE..., dont le Sénégal est partie prenante, qui visent une simplification des procédures et un
renforcement de I'appui budgétaire.

Durant 'année 2003, d’intenses échanges ont eu lieu entre le Gouvernement et les différents
partenaires (Coopération Allemande, Coopération Canadienne, Systeme des Nations Unies, Union
Européenne, Coopération Hollandaise, Banque Africaine de Développement, etc.) pour aligner les
appuis autour du DSRP. Les services du MEF ont veillé en particulier a ce que les nouveaux projets et
les évaluations prennent en compte aussi bien les axes stratégiques du DSRP, le ciblage des zones
géographiques et des secteurs prioritaires que le dispositif de pilotage.
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V.3.- MECANISMES DE SUIVI BUDGETAIRE
V.3.1.- Au niveau des ministéres

Le point focal assure d'une maniére générale la mise en ceuvre et le suivi au sein du Ministére. La
Direction de I'’Administration Générale et de I'Equipement (DAGE) gére financiérement les ressources
internes de I'Etat et celles provenant de I'appui budgétaire des partenaires au développement. Le point
focal assure le suivi de I'utilisation de ces ressources en méme temps que la mise en ceuvre des
projets. La DAGE utilise les procédures traditionnelles d'exécution du budget selon une logique
administrative qui n’intégre pas toujours les objectifs de résultats assignés au département. Les
informations indispensables au suivi du DSRP ne sont pas souvent disponibles ou le sont avec retard et
de maniére incompléte.

Les objectifs du DSRP tels gqu'ils ressortent des programmes sectoriels ou plans d'actions sont mis en
ceuvre aussi bien par le Ministére, a travers le budget de I'Etat, que par les bailleurs de fonds, a travers
les projets. Sous ce rapport, il convient d’améliorer I'organisation de la DAGE pour recueillir les
informations comptables en direction des projets pour en constituer une base de données pérenne.

V.3.2 - Au niveau du Ministére de ’Economie et des Finances

Au plan budgétaire, les dépenses d’investissement et les dépenses de fonctionnement prévues sur les
ressources PPTE sont engagées et ordonnancées respectivement a la diligence de la Direction de la
Dette et de I'lnvestissement (DDI), et la Direction du Budget (DB). Le comptable assignataire de ces
dépenses est le Payeur Général du Trésor.

Au plan de la trésorerie, le dispositif mis en place fait que les ressources PPTE sont domiciliées au
compte ouvert a la BCEAO, au nom du Trésorier Général. Les reglements des dépenses concernées
sont faits par le Payeur Général par appels de fonds au Trésorier Général.

Pour assurer le suivi des dépenses budgétaires du DSRP, on peut noter qu’avec les états d’exécution
produits par le logiciel de gestion de la dépense, il est aisé de retracer les dépenses en terme de
nature, de distribution et de montant. Par contre, il est prévu d’arréter un mécanisme spécifique pour
garantir le suivi des dépenses bu