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DEFINITIONS DES TERMES

Une définition de mots ou concepts clés, tirés principalement des NES n°5 et n°10, est donnée dans cet
section en vuedtablr une compréhensiocommunedes termesitilisésdans ceCPR:

1

Acquisition de terre : El'le se r®f re 7 toutes | es m®t ho
gui peuvent inclure | 6achat fer me, | e xd@sr o p i
servitudes ou des droits de passagecommbe:ar qui
| 6 ac g u des ferres moccupées ou inutilisées, que le propriétaire foncier tirenao ses
revenusou sa subsistancede cesterres ; b) la aisie de terres domaniales utilisées ou occupées
par des individus ou desménages etc)lasubmer si on des terres o
Il es t er racd&erparwsuiteldd projet. « La terre » comprendtout ce qui pousse ou est

fixé enpermanece au sol, comme | es cultures, |l es bC
pl ans doeau qui sy trouvent

Aide ou assistance a la réinstallation Cbest une forme dbéaide gL

déplacées physiqguement et/ou économiquenpamt le Projet. Cette aide ou assistance peut
comprendre les appuis en espéces et/ou nature pour couvrir les frais de déménagement et (
recasement , doh®ber gement et/ ou de restaurat
aux personnes affectéeds que les dépenses de déménagement et le temps de travail perdu.

Attachement collectif: Le groupe concerné a awne présence physique sur les terres et les
territoires qui I ui appartiennent tradenty onn
compris les zones auxquelles il attache une importance particuliére, telles que des sites sacrés.

Cadre de Politique de Réinstallation: C 6 erésentddcement qui décrit le cadre juridique et
institutionnel, les principegt les procédurepour guider lapréparatiordes Plas de Réinstallation

(PAR) comprenantes mesures de réinstallation des populations qui seront affectées par les activités
du projet.

Compensation: Paiement monétaire ou en nature ou les dewmbinésdes colts deemplacement
det ous | es biens (terres, structures, am®nage
usage public et/ou communautaire.

Conflits : Nous considérons comneenflit, les divergences de points de vue, découlant des logiques
etenjeuxatre | es diff® ents acteurs affect®s | or
des situations dans lesquelles deux ou plusieurs parties poursuivéniedéens concurrentesu
adhérent a desaleurs divergentesde fagonincompatiblee t de tekléesosbaff
(n®gatif) ou, n®gocient et sdbentendent (pos
mécanismes de médiation sociale et de prévention des conflits

Co0t de remplacement Le colt de remplacement est défino mme une m®t hode d
établit une indemnisation suffisante pour remplacer les actifs, plus les colts de transaction
nécessaires associés au remplacement desdits actifs la ou existent des marchés qui fonctionnent,
colt de remplacement corpesd a la valeur marchandans dépréciatio®t abl i e ~ par
évaluation immobiliére indépendante et compétente, plus les colts de transaction. La ou des marcht
fonctionnels font d®faut, l e co%t destesguel ac
le calcul de la valeur de production des terres ou des actifs productifs, ou de la valeur non amortie d
matériau de substitution et de la mdid T uvr e utiliser pour | a

déautres actifs i sdeottansdctios. ®ans toys llea sas dudes déptacehidnt

!Dans |l es proc®dures doi cidneenire le praptiétaveret lés hstpersonnesfuia i t |

exercat un droit sur le sol ou utilise le sol .

8



physique se traduit par la perte de logement, le colt de remplacement doit étre au moins suffisar
pour permettre | b6achat ou |l a construction ¢
équivalentou supérieuren taille et typea la structure perdupar la PAPet de sécurité acceptables
pour | a communaut ®. La m®t hode doé®valuati on
doit étre consignée dans les documents pertinents de planificatiorrédestallation. Les colts de
transaction i ncluent | es frais admini strat.i
déménagement raisonnables et tous autres frais semblables imposés aux personnes concernées. F
assurer une indemnisationa®eco de rempl acement , il peut se r
déindemni sation pr®vus dans | es zones du pro
des taux doéoindemnisation et | e versement de |

Date limite ou date butoir : Cdbest | a date de d®but de | 6op6¢
de leurs biens. Les personreges i s 6 i n da zanke Hueprojet apres fa slate limite ne sont pas
éligibles aux indemnisations ni a l'assistance a la réiatstel. De méme, les biens (maisons,
champs, arbresé) mis en place apr s | a date |

Droit de Propriété : Il est le droit le plus complet il est dit aussi le droit le plus absolu. Il donne les
droits les plus étendu sur une ckos | 6 usage, l a jouissance et

d®t ruireé). Ce droit peut faire | ephipt¢otiquie, d e
| Gus,etc.r ui t

Déplacementconcerne le fait que les personnes quittent leurs terres, maisonss,fetme et/ou
perdent leurs moyens de subsistance en raison des activités du Projet. Le déplacement survient en ¢
de prise involontaire de terres. Le d®pl acem
dbéacc s aux paruesetdukages pretdgéees dntratnanndestimphacts négatifs sur les
moyens dbéexistence des PAP.

Enquéte de baseou enquéte socieeconomique: Recensement de la population affectée par le

projet et inventaire de tous les actifs perdus (terres, maisors,,puitc h a mp s poOt ur age
Expropriation involontaire : Acqui si tion de terrain par | 6 £t
publique.

Expulsion forcée: Eviction permanente ou temporaire, contre leur volonté, de personnes, de
familles et/ou de communagté de | eurs foyers et/ ou des terr
une forme appropri ®e de protection juridique
protection, y compris toutes les procédures et tous les principes applicablesiatevarNES n° 5.

Lébexerdibeduwpadr oi t déexpropriation pour <cause
pouvoirs semblabl es ne sera pas consi d®r ® ¢
conforme aux exigences de la |égislation natioea et aux di spositions d

men® doébune mani re compatible avec |l es prin
compris en donnant wun pr®avis suffisant, des
recours,een sdabstenant dbéempl oyer une force inut

Individus affectés: Il s'agit des individus ayant subi du fdis activitéglu projetla perte de biens,
de terres ou de propriété et/ou d'accés a des ressources naturébesa@uiques et auxquels une
compensation est due

Ménage affecté Un ménage est considéré comme affecté si un ou plusieurs de ses membres subi
un préjudice causé par les activités du projet (perte de propriété, de terres ou perte d'acces a d
ressourcs naturelles ou a des sources de revenus, ou tout autre préjudice). Ce préjudice peut touche
(i) un membre du ménage (homme, femme, enfant, autre dépendantiigtdes personnes rendues
vulnérables par I'age ou par la maladie et qui ne peuventkeexarcune activité économiquet (iii)



d'autres personnes vulnérables qui ne peuvent prendre part, pour des raisons physiques
culturelles, au processus de production.

Ménages vulnérables Les ménages vulnérables sont ceux qui risquent de devesivyghérables

a la suite duprocessus de réinstallation. Il s'agit de ménages ayant des besoins en mesures d
compensation et en mesures additionnelles d
ménages. Ces ménages vulnérables comprennent ptemognt (i) les femmes chefs de ménage

des quartiers pauvres (dont la vulnérabilité est liée a I'absence ou a la faiblesse des appuis dont ell
bénéficient), (ii) les personnes agées dépendantes (dont la réinstallation involontaire ne doit pas
conduirea les séparer des personnes ou du ménage dont ils déperfiigres handicapégeux

gui ®prouvent des difficult®s, ° cause doun
activités économiques)et (iv) les enfants en situation dififec particuliérement ceux sans domicile

fixe (Orphelins et Enfants Vulnérables (OEV).

Moyens de subsistancel | s renf er ment | 6®ventail compl et
familles et |l es communaut ®s mettednmntocempatvo:/
empl oi sal ari ®, |l a pratique de | b6agricultur

subsistance fondés sur les ressources naturelles, le petit commerce et le troc.

Parties Prenantes Toute entité (personne, groupe, organisaf institution) concernée et

potentiell ement affect®e par un projet ou en
Personne Affectée par le Projet (PAP) | | sbagit des personnes, de
dont les moyens d'existence se trouvent négatineaféectés a cause de la réalisation d'un projet du

fat(i) d'un d®pl acement involontaire ou de | a

(i) de la perte d'une partie ou de la totalité des investissements (biens et actifs) ; diipedt Ide
revenus ou de sources de revenus de maniére temporaire ou défimiti(ie) de la perte d'acces a
ces revenus ou sources de revenus.

On distingue deux groupes de Personnes affectées par les actions du projet

Personnes physiquement dépkesépersonnes ayant subi une perte de I'hébergement et des biens du
fait des acquisitions de terres par le Projet, nécessitant que la personne affectée se déplace sur
nouveau siteles personnes physiquement déplacées doivent déménager du faitslecland n 1T u v
du projet.

Personnes économiguement déplacgessonnes ayant subi une perte de sources de revenus ou de
moyens d'existence du fait de l'acquisition de terrain ou de restrictions d'accés a certaines ressourc
(terre, eau, parcours, forétiampla construction ou de I'exploitation du Projet ou de ses installations
annexes. Les personnes économiquement déplacées n'ont pas forcément besoin de déménager du
des actions du Projet.

Plan de Réinstallation (PR): Il décrit et définit tout le preessus de réinstallation d'une population &
la suite d'un déplacement forcé(i) analyse de la situation avant le déplacement (information
démographique, soci&conomique et socioculturelle sur la population affectée et la population héte)
; (i) identification et évaluation des biens et ressources per@disidentification et évaluation du

site de réimplantation ; (iv) plan de préparation du site de réimplanfdtipmplan de transition (y
compris les aspects de transport, et¢yi) définition du cadre administratif (responsabilitésgt

(vii) description du processus participatif du suivi, du budget ainsi que le calendrier.

Projet : Cobest | e cadr e i rosganed activiiés moygnbrgaeidé etone®éd a t
verslaréalisatlkd un objecbDahsd®PEi natdre de cet guest®t ud
un projet qui visel a mi s e enncadastreaau enivea@uodnational et d'améliorer le systeme
d'enregistrement de droits fonciers dans les communes rurales et sengsdb&énégal
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Réinstallation involontaire : On entend que | dacquisition de

 Gutilisation de terres dans | e cadr e dour
(déménagement, perte de terrain résidentiel enlepde logement), un déplacement économique
(perte de terres, déactifs ou dbébacc s ~ des

revenus ou de moyens de s ubwréinstallatiorcirevglontaire se | e s
rapporte aes effets. La réinstallation est considérée comme involontaire lorsque les personnes oL

|l es communaut ®s affect®es nodéont pas | e droit
| Gutilisation des terres qui sont 7 |l 0origine
Restrictions™ | 6ut i | i saEtliloens dde®stiegrnreenst | es | i mitatio
terrains agricol es, r ®si denti el s, commer ci au
mi ses en Tuvre danssbaegicandde desprioceitons!| ™ pl
des parcs ®tablis par voie juridiqgque, de r e:
restrictions ° | 6utilisation des terred dans

Sécurité de jouissance Ce terme signifie que les personnes ou les communautés déplacées sont
r® nstall ®es sur un site quodelles peuvent 0
expulsées et ou les droits fonciers qui leur sont attrilsodés conformes a la Iégislation et la
réglementation nationale en matiére de sécurisation fontiésepersonnes réinstallées ne peuvent

en aucun cas se voir attribuer des droits de jouissance inférieurs a ce dont elles bénéficiaient sur ¢
terres ou leactifs dont elles ont été déplacées.

Le titre doéoaflf ecsttatdi®dn vr® par | dautorit® exRe
d®l i b®r ation de <ce dernier, affectant un dr
national. Il donneuni quement dr oi t - | 6Busage et - l a |
forme de transaction par vente |l ocation, gar

2

Titre foncier : Au Sénégal il constitue le titre gunatérialise la proriété. Le titre foncier est
untitre de propriétédéfinitif et inattaquable sur un immeuble (bati ou non bati). Il garantit au
propriétaire une occupation permanente et durable, non limitée dans le*temps.

Vulnérables: L 6 e x p r d&favdriséd ou vulné@ble désigne des individus ou des groupes qui

ri squent davantage de souffrir des impacts d
capacit® ° profiter des avantages ddéun proj
suscept iebekclesdu grockssus général de consultation ou de ne pouvoir y participer
pl ei nement, et peuvent de ce f ai tpariculiéreAcebes o
®gard, i faudra tenir compte dersonmendgéesaddeat i
mineurs, y compris dans les cas ou ceippourraient étre séparés de leur famille, de leur

communaut ® ou dbéautres individus dont il s d®g

2 Cette définition trouve sa base daaddi n° 6446 du 17 juin 1964 relative au domaine natignéquelle

renvoie la i n°201310 du 28 décembr2013 portant code général des collectivités lacéBGCL) communément
appelé acte Il de la décentralisatiem ce qui concerne les compétences des communes en matiére de gestion fonciére

SLe d®tenteur doéun bail e mplh yjt ®®witti qdieu m 6k®rme rpharse npe
mit® dans | e temps (18 7 99 ans) . A titre dbéexemg

toujours la propriété du terrain méme si le détenteur du bail emphytéotique peut céder(sbodulle bail qui est un
droit cessibleetnona pr opri ®t ®, qui reste ° | 6 Etat)
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RESUME EXECUTIF

Introduction

Le Sénégal a choisi une voie spécifiqgue depuis les indépess : |l a cohabitation dbo
dont les droits sont incessibles (hors commerce juridique), intransmissibles (méme par héritage), €
insai si ssables (donc ne pouvant pas faire | bobj

des droits réels peuvest déployeru profit de personnes physiques ou morales. Le domaine privé de
| 6Et at repr ®sente environ 5% des terres.

Si le cadre Iégal a trés peu évolué depuis plus de 50 ans, le monde rural a connu en revanche de profon
transformations. Les grands aménagements kggricoles, les extensions urbaines et le développement de
| 6 aigmdbustrie font que | e mod |l e des ann®es 60, b
des communaut ®s rDans ke tontpxte @conomidua actuel, ée$ trahs@ctions fonciéres sont
devenues monnaie courante et participent au d®v

du cadre | ®gal . Les agriculteurs s0@®n &g avleanidse nsto n
l ouent | es terres quobéils cultivent. Ce d®cal age
capacité des institutions chargées du foncier font que les droits fonciers ruraux ne sont pratiquement jama
eregi str ®s. Cbdest pourtant | 6une des bases du d
compliqgue |l es opportunit®s dbdédinvestissements pu
comp®tition pour | 6acdkbisnvesltassemert scoeatieshntat i
terre$, conflits identitaires autour de la terre dans les zones de contacts entre agriculteurs et éleveurs.
d®f aut déinformation fonci re, Il a f i wreesa duidon@inef o n

national. La seule redevance connue est le paiement des frais de bornage définis par chaque commune
délibération du conseil municipal. Paiement souvent symboliqgue pour les membres de la commune ¢

effectué une seule fois. Cettesitti on prive |l es collectivit®s terr
Aujourdbhui , |l e secteur foncier compte par mi | e
différents secteurs : investissement privé, agriculture, énergie, envirortnemécentralisation,

am®nagement du territoire, stabilit® et pai x so
aujourddhui " reconna’ tre |l a n®cessit® dbéune r ®f
Cdest dans cevendememtuedd eS®@o®@g al avec | dappui
Mondi ale souhaite mett r 8cuasatiorfFanciere dPRO@ASHERyour yerfarcerC a d ¢
|l a capacit® du Gouvernement "’ me t t raméliarar le Byatémee U

d'enregistrement de droits fonciers dans les communes rurales et semi urbaines

La mise en Tuvre de certains invest.i s sacaonstiudticn du
ou la réhabilitation de bureaux foncin de bureaurégionauxet les opérations deécurisation fonciérgui
pourraert remettre en cause(i) les limites de propriétés entres desstj (ii) révéler unesuperposition de

droit et engendrer desevendication; (iii) des problémes diémites entre des tewirs villageois oudes
communesvoisines; (iv) des empiétements sur ldisnites entre les usages et les vocatigmenes
déhabitati on;zoneopastosalesiras Ipriotégédste).savec pour conséquencerieque de
pertes de terres qui vagandrer urdéplacement économique ou physique des personnes affectées.

Afin dbédatt®nuer ces i mpacts et de permettre que
soient am®lior®es ou tout au moavaus etdea activitée duprejet, a |
l a Banque mondiale a exig® du Gouvernement S®n®
CPR.

4 On peut citer les cas de Fanaye, Mbane, Gnith, Doddel, Demette ou Diokoul en ce qui concerne
| 6agri business ou c el udoupduele dectewdcee nitor@Ranleer g'i echar bon de S
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Description du projet et de ses composantes

Le PROCASEF envisage dmettre en place un systeme de gestion desstefficace, transparent, pérenne

et doéun co¥%t accessible ™ | 6Etat et aux wusager s,
exploitations familiales et des ®|l eveurs ;ssqrii)
le sol ; (iii) un accés a la terre facilité et sécurisant pour les investisseurs notamment dans le cadre de zon
®conomiques d®di ®es, et (iv) | e renforcement et

formalisation des droitsxestantsid b usage et de propri ®tdans un deldii v i
relativement court et a des colts abordables grace a des services fonciers de proximité maitrisant d
technologies appropriées, permettant de combiner les intéréts des differestsy pes ddact eur s .

Pour <cel a | e qgngudOp)eamposaiitasrqui sontgcdngies eaur se compléter mutuellement
Le PROCASEF comprend Cing Composantes qui sont prévues pour se renforcer mutuellement

i Composantel: renforcer les institutions fonciéres et investir dans les infrastructures
géospatiales
Elle comprend trois sous composantes
La Souscomposantd.l: Renforcement des capacités du secteur public pour améliorer les services de
| 6administration fonci re.
La Souscomposantd.2: Appui ~ |l a transformation num®rique d:e
La Souscomposantd.3: Renforcement de | 6l nfrastructure nat

U Composante?: Appuyer les communes soutenues par le PROCASEF pour enregistrer
systématiguement Is droits fonciers

La Composant@ a pour objectifs
0] fournir aux Communes et administrations concernées des informations géoréférencées sur le

di ff®rents statuts et l'imites territoriales
(ii) (i) contribuer N | 6®t abl intguepreadidn comptel lBs dmitsd a ¢
fonciers individuels et coll ectifs ;

(i) améliorer la gouvernance fonciére dans les communes sélectionnées.

U Composante3: Promouvoir | e dialogue © long ter me,
dans le secteur foncier
Cette composante sera constituée de deuxsmaposantes.
La Souscomposant8.1: Promotion de |l a recherche et du di a
gouvernance fonciére
La Souscomposant8.2: Soutien du développement de |la formationsdardomaine foncier

U Composante4 Coordination, suivi, et gestion des connaissances du programme
Cette composante est relative ° | 61l 6i nvestissem

projet.

U Composante5: Composant e depcefCRRCONnse dour

ElleestuneComposante de r®ponse dbéburgence (CERC), i n
une r®attribution rapide des f onds du projet en
importante présentant un risgoied U r |l a sant® publiqgqgue | ors de | a

Objectif du CPR
Les objectifs spécifiques du cadre de politique de réinstallation (CPR) sdatifler :
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A les principes qui doivent guider le processus de la réinstalletienpréparationles Plans@l Ac t i o n
de Réinstallation (PAR)t/ou des plan de restauration des moyens de subsistances
A les dispositions organisationnellest
A les critéres conceptuels devant étre appliqués au projet.
Le CPRclarifie les exigences et les noesdelaBanqgue mondi al e portant sur
restrictions ° l Gutilisation de terres et la r®

et/ ou | bassistance de toute per soneableliemavec Egislaiioh ®
et la réglementation nationad@ Sénégal en matiére de réinstallation

Les activités du projet qui entraineront des déplacements physiques et/ou économiques ne démarreront |
tant que ces plans spécifiques de réinstallatiommur ont pas ®t ® pr ®par ®s et

fuvre conform®ment aux exigences de | a NES nA5.
CeCPR est ®l abor® parce que | a nature ou | dampl e
| 6ut i | starrastliées aMRACASEFe t g u i sont susceptibles dbent

et/ou économiques ne sont pas encore cormgesstade de préparation du projet

Impact ces activitéslu PROCASEFsur les personnes et les biens

Dans le cadre du PROCASEEe sont grtout les actiongomme les activités de construction des bureaux

foncierself 6 ext ension ou | a r®habilitation de bOti men
sociaux négatifs en termes de libération des sites visés et, dans une petaireedes impacts sur les biens

et actifs appartenant ~°~ des particuliers ou ° d
activités.

Dans |l e cadre de |l a mise en Tuvre du procaearmitsus

d 6 u s algbei nevte nterminsrdemardaeset desresprotégés ces activités peuvent susciter (i) des
conflits surles limites de propriétés entres des tigji§ révéler une superposition de droit et engendrer des
revendications (iii) des problémes de limites entre des terroirs villageois ou des communes vofsijes
des empi tements sur |l es | imites entre | e;szoness ag €
pastorales, aires protégées etey conséquences pouresit étrele risque dedéplacements économiques
et/ou physiquedespersonnes affectées

Le tableau suivant donne la synthése des composantes, activités et pofattislsdu PROCASEF

Composantes Activités Sour ces d{Impacts

Renforcement des Pertes de revenus
capacités du secteur publi
pour une meilleure

prestation des services | Travaux de

Compaante 1 Pertes de biens ou

ddacc s

d'administration fonciére | ranabilitation ou de biens;

Renforcement des : A

N : nstruction Per
institutions fonciéres | APPUi & la transformation | ° structio det N tdes d 9
i . - de équipement de sources de
et investissement en | NUMerique Ay
d . , il administratifs et de P de récol
onnees geo spatiale) pantorcement de bureaux fonciers erte de recoltes

I'infrastructure nationale d¢ Perte de lopins de
données spatiales terrain
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Composantes Activités Sour ces d(Impacts

Composante 2 Collecte et préparation dg Campagnes de Perte de terre
données géospatiales et | formalisation des P 46
foncieres droits dol rese$cr)utrc:s 03
Composante 2: . . existants et
P Cartographie des droits et| i, antaires des communes

Donner aux
communes soutenues
par PROCASEF le
pouvoir d'enregistrer
de facon systématiqu
les droits fonciers Enregistrement des droits
dousage des Perte de cultures
délivrance d'attestaticoe
droits dous g

I’eS,tI’IC'[IO.nS edXISIF.antS et_ terrains domaniaux Pertes de biens
preparation de l'inventaire et des espaces

systématique des droits protégés. Perte doa
dobusage des sources de

revenus

Composante 3: Promotion de la recherchg
Maintenir le dialogue | et du dialogue sur les
politique a long terme| innovations en matiére de
intensifier la gouvernance fonciere
formation et
l'innovation dans le
secteur foncier

Appui au développement
de la formation fonciere

Composante 4 : Gestion du Projet

Coordination, suivi et

gestion des

connaissances du

programme

Composante 5 : Réaffectation des fonds du

Composante de projet en cas de crise

r ®p onse d g dorigne humaine ou

(CERC) naturelle ou d'épidémies
majeures de santé publiqy
pendant | a n

Le cadre légal de la réinstallation

La Constitutiondu 22 janvier 2001mis a jour le 07 mars 2008 et le 20 mars 2@aéantit le droit de
propriété et détermn e , dans des cas exceptionnel s, | a poc
publique La législation fonciére nationale résulte de plusieurs textes contenus dans des lois et des décre
déapplicati:on, notamment

1 laloi n®° 6446 du 17 juin 1964elative au domaine national

f laloinn766 6 du 2 juillet 1976 port ant67dddudlet®6 Do
relative ° | dexpropriation pour cause doutil:
l e Code ci vil et | e d®cr audonthime d2stparticuliérd | et 19 372

la loi n° 201107 du 30 mars 2011 portant réorganisation du régime de la propriété fahciere
SénégaliLa loi n° 201106 du 30 mars 2011 permet, dans son article premier, en application des
dispositions des articles 41 et d2 la loi n° 7666 du 2 juillet 1976 portant Code du Domaine de
|l 6£tat, |l a transformation gratuite sans form
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des titres assimil ®s, d®l i vr ®s s uuésdanslsscéngaesr a i
urbains.

1 La loi n° 2004 du 4 juin 2002%ortant loi @ Or i e nAgre-ByivePastorale (LOASPEst
promulguéeEl | e donne wune orientation strat®gique
horizon de 20 and.a loi conporteun chapitre6 intitulé « Réforme fonciére»q u i pr ®ci se
22 al. 1que«la ®f i ni t i on fdnéiérenet largfoonie ide la Iqgi s le domaine national
constituent des leviers indispensablpsur le développement agsylvopastoralet pour la
modernisation dé 6 a g r i»d wWluthurdees objectifs principaux e
sur une exploitation agricole familiale ~ moc

1 la loi n°201310 du 28 décembre 2013 portant code génées collectivités locales (CGCL)
communément appelé acte Ill de la décentralisation, abroge et remplace les k6§ diP82 mars
1996 portant code des collectivités locales et {¥B@ortant transfert des compétences aux régions,
aux communes et awommunautés rurales ;

1 le Code des Obligations Civiles et Commerciales.

La loi 761 67 du 02 juillet 1976 relative a I'expropriation pour cause d'utilité publique constitue la base
| ®gal e pour | es proc®dures doeXPR):o p®ti aldliiomns enoeurrt
pronon-ant | e retrait des titres dbéoccupation et
en ordonne le paiement ou la consignation, fixe la date a laquelle les occupants devront libérer les terrain
auorise, a compter de cette date, la prise de possession desdits terrains et fixe en cas de nécessité,
modal it ®s dbéex®cution du programme ; dad ®c®ehsftalla
publiqgue et | e d @priationdpiteavoidlee;nt | equel | 6exp

Cette Iégislation et réglementation nationale est complétée par le Norme Environnementale et Sociale n°5
la Banque MondialeDans le cadre du PROCASEF, la norme environnementale et sociale (NES) n°5

(Acquisition de terresr est ri cti ons °  utilisation de terre
Mondi al e sdéappliqgue en cas dbéacquisition de terr
Selon | e paragraphe 4.1 de | a idhaeterrexisé @fere &touteslési o n
m®t hodes doobtention e terres aux fins doéun pro
La NES nA5 reconna’t que | 6acquisition de terre
leur utilisation peuvent avoir des effets néfastesr | es communaut ®s et | es
terres ou | 6i mposition de restrictions ~ [ oé6util
(déménagement, perte de terrain résidentiel ou de logement), le déplacement écorperigwe (terres,

déactifs ou dbébacc s °~ ces actif s, gui donne not
moyens de subsistance), ou les deux. La « réinstallation involontaire » se rapporte a ces effets. L
réinstallation est considérée coem i nvol ont aire | orsque | es person:
pas |l e droit de refuser |l 6acquisition de terres:s

déplacement.

Analysecomparative entre la Iégislationationaleen matiee de réinstallatioret la NES n°5
Points de convergences
Le cadre juridique national est conforme en grande partie avec les exigences des bailleurs de fonc

internationaux, mai s cette conformit® rede,da pl L
| ®gi sl ation s®n®gal ai se donne | e cadre | ®gal , p I
la Banque mondiale précise les obligations et les modalités dans lesquelles peut étre opéré "le déplacem:
physique de personnes etioupaer t e doéhabi tations, et/ ou | es r

économiques”.
Les usages en vigueur au Sénégal, en matiere de déplacement involontaire des personnes sont conformes
principes de | a Banque monwntal e si | don consid r

1 les expropriations et plus encore les déplacements sont évités autant que possible et doivent ét
exceptionnelles selon la loi ;
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en cas dobéexpropriation, la | oi stipule que |
compenserlpr ® udi ce subi paci |l ekpr dprée®pet-gaeacw

|l 6i ndemnit® doéexpropriation peut avoir |l a fo

déun ®change de terrain assort frais dié rdinstllatiom d e n
Cependant, selon | es directives de | a Bangqu
encourag®e et quodbelle;sera utilis®e en derni e
| 6expropri ® peut sai sir | e tribunal éscde hap ®t ¢

compensation.

Points de divergence
Les points de divergences les plus significatifs portent sur les éléments suivants :

Cr

T

les occupants coutumiers, traditionnels, informels ou illégaux ne sont pas reconnus comme éligible
indemnisation par la losénégalaise, contrairement aux principes de la Banque mondiale pour
lesquels les personnes affectées par le projet regroupent aussi bien les propriétaires que le
locataires, ainsi que les personnes sans statut notamment les occupants coutumiensxetsllég

ont toutes droit © une assistance, quel que ¢
impacts liés aux actions du projet ;

| 6®l i gibilit® pour | a compensation communaut
particulieres pour les communautés qui perdent de facon définitive leurs terres et/ou l'accés a de
biens, contrairement aux principes de la Banque mondiale ;

l es crit res et modalit®s dbé®valuati onentede de
calcul des indemnisations ne sont pas souvent a jour au Sénégal et ne refletent pas forcément les p
du marché ou la valeur intégrale de remplacement

les modalités et le contenu de la consultation publique avec les personnes affectéasjpar le p

| 6assistance particuli re aux groupes vul n®r
Contrairement ~ |l a NES nA5 de | a Banque mond
ou une attention particuliere aux besoins spécifigdes personnes vulnérables au sein des
popul ations d®pl ac®es et dbéassurer gque | es m
lorsque le projet induit des déplacements économiques,-celiessont pas prévus spécifiquement
dans la |égislatiosénégalais

t res dé®ligibilit®

Conf or m®dment au paragraphe 10 de Il a note doéor i
touchées pourraient étre couvertes par ladite norme. Si les trois catégories ont toutes droit a une forn
d 6 a s s iersvertu decl&@NES n° 5, la nature de cette assistance peut varier comme le montrent clairemer
les paragraphes de ladite norme qui suivent:

A

Catégorie a): Les personnes qui ont des droits Iégaux formels sur les terres ou les biens visés son
celles qui,au regard du droit national, détiennent des documents formels prouvant leurs droits ou sont
spécialement reconnugsar ko mmat ne devant justifier dbéauc
simpl e, une parcelle est enregiosntmMu®aua ®. n®and
des personnes peuvent avoir un bail, et par conséquent, des droits Iégaux sur des terres.

Dans le contexte du PROCASEF les détenteurs itte Foncier ou de baux sont des PAP de la
catégorie a.

Catégorie b): Les personneg u i néont pas de droits | ®gaux f ¢
mais qui ont sur ces terres ou ces biens des revendications qui sont ou pourraient étre reconnues
vertu du droit national, peuvent étre classées dans un certain nombre de.dEbepexploitent peut

°tre ces terres depui s des g®n®r ati ons sans
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coutumiers ou traditionnels accept®s par | a c
de titres de propriété ou leurs docunsesbnt probablement incomplets ou elles les ont sans doute
perdus. Elles peuvent avoir une revendication de possession adversative si elles ont occupé les terr
pendant une certaine période définie par le droit national, sans que le propriétaire focorgeste

| occupation. En pareil cas, l e droit nationa
revendications peuvent étre reconnues.

Dans | e cadre du PROCASEF | es PAP de cette ca
ddctes dbéaffectation de terre ou | doccupati on
domaine national ou la propriété coutumiére etc.

A Catégorie c): Les personnes touch®es qui néont aucu
teresou | es biens vis®s qudelles occupent ou qu
vertu de la NES n°5. Elles peuvent étre des exploitants saisonniers de ressources (bergers, herbage
pécheurs ou chasseurs), bien que ces derniers puiesdrgr dans les catégories a) ou b) si leurs
droits sont reconnus par la |égislation nationale. Elles peuvent également étre des personnes q
occupent des terres en violation de lois applicables. Les personnes touchées appartenant a ces grou
nepeuvenpas pr ® endre © une indemnisation fonci |
débune assistance pour | e r®tablissement de | «
pour la perte de leurs biens.

Les personnes de cette catégareivent correspondre dans le cadre du PROCASEF aux occupants
informels, aux squatters, aux | ocataires de t

Processugle sélection sociale des sous projets

Conformément aux exigences de la NEE; de | a BM, | e PR QG AéplacEmerdsy i t
physi qgues et ®conomigues ainsi gue |l es restrict
activités du projebu la minimisera, autant que possible.

Pour identifier et analyséesca d e r ®i mrsstteaqli tHoi abriter kes adtibités du PROCASHif,
processus en deux étapes devra étre suivi

Etape 1: Identification et caractérisation des enjeux sociaux

Cette ®tape porte sur | 0i déardalisdr dansde cadoerdu sous projet. Elle| ¢
vi se 7 appr®cier ses impacts en termes dbéacqui s
coordonnée par le spéciaisen sauvegarde socidle IF @Ww BROCASEFappuyé par les autorités
admi ni stratives, l es collectivit®s territoriales
de I dagriculture et autres acteurs | ocaux, ONG/ (
fuvre du sous perémpeepermet e andlyse des edjeuk sociaux afférents au choix des
sites et |l a d®terminati on, a@u be&wop tni, o rdd ad & &tr tn@n
sociaux

Etape2:. S®l ecti on sociale du processus dbéapprobati

S, 7 |l d6issue de | canfimagpel pa®aPRysatdesni afoemasti o
de s®l ection soci al e per mettr a de d®t er mi ner
recommandation formelle est faite pour signiftlairement la nature du travail social a effectuer (élaboration
déun PAR et/ ou un plan de r ®tablissement des moy

Processus préparation des Plans de Réinstallation et Plans de rétablissement des moyens de subsistance

Suite A la séléeci on soci ale et si |l e sous projet a des
réinstallation, les différentes étapes a suivre seap@s.

A Pr®paration des termes de r ®f ®rence poure l a
r ®t abl i ssement des mo ¥ aunRROCASERS evua/dpmdbationcpar lap a r
Banque
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A Sélection et mobilisation du consultant

A Information des communautés touchées et des autres parties prenantes sur le sous projet, sur |
crit riklig etdud I® proaggamme de terrain du consulfant

A Etudes socioéconomiques (enquétedesprofil des PARIa situation démographique, la structure de
la population, le profil socioéconomique et démographique des ménages touchés, les activités de
populations affectéesources de revenies ressources utilisées en commun

A Recensement des PAP et inventaires des pertes de biens et sources de revenus et moyens
subsistance

A Consultation des communautés touchées et des autres parties prenantes

A Montage et revue du plan de réinstallation (PR) et/ou du plan de rétablissement des moyens d
subsistance

Procédure de validation et de diffusion du plan de réinstallation et/ou du plan de rétablissement des
moyens de subsistance.

Les personnes affectéesndde cadre des travaux du PROCASEF sditinformées des options qui leur

sont ouvertes et favorables et des droits se rattachant a la réinstallation ; (ii) consultées, soumises a plusie
choix et informées des alternatives réalisables aux plansidqeeh et économique ; et (iii) pourvues
rapi dement débune compensation effective au co0%
directement attribuables au projet.

Dans |l e cas dobébune relocalisation pheassindgmitgs dee s

déplacement) pendant la réinstallation ; et (ii) pourvues de logements ou de terrains a batir, ou, selon e
exigences pos®es, de terrains agricoles pr ®sent
géographigues et autres tiagrs au moins équivalente aux avantages du site antérieur.

Par mi |l es m®nages affect ®s, i pourrait y avoir
attention particuli re. Ces m®nages peavicesomnd desavVv o

ressources différentes de ceux de la plupart des ménages, ou encore des besoins sans relation avec la que
de terre mise a leur disposition.

Mesures en cas de donation de temed 6 a adé tartes

Le projet me t t r @ourtqoeules teeres sd lasquelies desconstructions et des
réhabilitations ou extensiors de constructions seront érigées ne fasseh pas objet déune donation

mais soient desterres appartenant aux communes et aux centres de services fiscaux

La secondeoption serait que le ConseiMunicipal et les CSF achétent ces tees;

Cette procédure facilitera la mise a disposition des terres pour la réalisation des infrastructures.

Le projet évitera autant que possible de recourir a la donation de terres.

Toutebis dans des cas ou tout ou une partie des terres visées parde datopcquise via une donation
vol ontaire, sans quodéune indemnisation int®grale
documenteraconformément a la NES n°§ue : a) le odes donateurs potentiels ont été correctement
informés et consultésur le projet et les options qui leur sont offertes ; b) les donateurs potentiels sont
conscients que |l e refus est une option, ome;tc)lant
superficie des terres @abléetledeatdur np restevapasdvec unedreetle
inférieure a ce dont il a besoin pour maintenir ses moyens de subsistance a leurs niveaux actuels ; d) auct
réinstallation desfanles ndéest pr ®vue ; e) | e dodoprdjet;etf) dahe v r ¢
|l e cas de terres communaut aires ou coll ectives,
informé et éclairé des personnes qui exploitent ou occugsnterres. Par conséquent, le Projet tiendra un
registre transpare¢ide toutes les consultations et de tous les accords conclus.

Les communes pourront aussi offrir, " | 6 ®v e nduy des terksequvalentes relevant de leur
domaine de compétence.

Mécanisme de Gestion d€kintes(MGP)
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Dans le cadre du PROCASHE, processus de gestion des plaintes articulé a la réinstallation comprend les
étapes suivantes :

A Loéinformation des parties prenantes not amm:

potent el | ement touch®es sur | 6 e x i sptian,nearegisteementM G P
procédures de traitement et de feedback)
A La r®ception, | denregistrement et | daccus® de
ALa cat ®gori sati on détdeslrédlanatiomen de | 6admi ssi bil
A Lé®valuation et |l enqu°te ou la vo®rification
A Le réglement conjoint ;
A Le feedback au plaignant, |l a mise en fTuvre,

_ comité qui a traité la plainte
A Laclbéture delaplainteété ar chi vage.
L6ensemble de ces ®t ap edsgestiondsstplaiites.e un syst me co

Lors du r glement conjoint ou r glement 7 | 6amia
par le biais d systéme dgestion des plaintes existarleqjuel sera complété par des dispositions spécifiques
gue le proje assumer a, not amment | a f o rlLesadifférents nivedux dep p u

recours sont les suivants

Y Le niveaulocal ouCommunautaire :
Les Comités Locaux de Gestiore @ Pl aintes (CLGP) cr ®es par ar
communaut ®s et | e Pr bsjsotntvicd alrg®rst elrend ad meRIH @ijt é t
sont tenus de déclencher dans un délai8laeuresmaximum a compter de latdade saisine. Ces comités
sbappui ent sur | ecalesfDanstedud dedaeilitem®tchnsmissiorndes plaintes au CLGP,
des points focaux sont pr® us dans chaque vVvill a
desCenes dO6Appui au D®@ARL).oppement Local (
Chaque point focal aura expliquer le MGP mis en place au sein de la commune. De ce faitplaiate
écrite ou verbale ou transmise par SMS recgue par les points focaux des personnes physiques et/ou more
sur les sites d'intervention ou dans le cadre de la conduite defiéactast notifiée dans ces registres de
plaintes qui sont mis a leur disposition.

Léexamen de | a plainte se fait dans un d®Il ai d
traitement de la plainte peut étre prorogée de 5 joursencagsdess i t ® doéi nvestigat
apres informatiorgu plaignant.

Y Le second niveau sera constitué de la région ou du départementec les antennes régionales et
les services technigs ;
Les Comités Régionaux et Départementaux de Gestion deseRIGBRDGP) seront installés par le Projet
dansled4régionsd 6i nt ervention du Projet
Cette instance doappel intervient si | réveap lbcaliog n a n
en cas doirrecevabilit®osde dc¢a@aumrdedn@inalie. dd ediCRDGPC
de saisine pour statuer sur la plainte. En cas de nécessité, ce délai peut étre rallongé de cing (5) jours.

Y Le troisiéme niveau serde niveau national avec la coordination du PROCASEF

Un Comité Néonal de Gestion des Plaintes (CNGP) est prévu au niveau central et ce Comité ne siéger:
guodé” titre exceptionnel pour examiner di uwmveaue me |
local, ni régional ou départemental. Ainsi, il devra senpncer sur les conflits liés a la délimitation entre les
collectivités territoriales ou sur les conflits liés au rattachement de certains villages a des communes
Toutefois, le Comité pgu a u s s i sbautosaisir pour toteretliéaced ai |
plaintes, le principe de confidentialité de leur traitement devra étre respecté.

Di sposi tif organi s auaCP&®nnel de mise en Tuvre

5 Toutefois, le financement de la Bive porte que sur 12 régions.
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pourquoi une attention particuliere devra étre accordée aux aspects orgamistet de gestion tout en

étant sensible a la diversité des mémntions envisageables dans le cadre du projet et au nombre important

doi nt er dodérateurs aleleartappartenance a des institutions et organismes différents.
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Recrutement de consultantsfONG pour réaliser les éf
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Suivi de |l a mise en Tuvre
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suivant les exigences de la NES n°5, la stratégie de restaurationayens de subsistances des PAP. Cette
formation sera assurée par des experts en sauvegardes expérimentée qui seranpagpsygecialistes
sauvegarde sociale et environnementale@CASEF.

Consultation et participation des parties prenantes

Cete consultation qui couvre les personnes ou les groupes défavorisés ou vulnérables ainsi que les femm
per met aux parties prenantes dé®met t rspécifipues et s a
préférences, de maniere a assurer les meilleuserceh de succes au processus. Il est nécessaire de prendre
suffisamment de temps pour consulter tous les acteurs concernés.

La NES n°5 danke paragraphe 17.2 stipule que la mobilisatioritaéle des communautés dés les premiers
stades permet aux ménagesy X communaut ®s et aux autres part
pleinement les implications de la réinstallation pour leurs vies et de participer activement aux processus d
planification associés.

Des consultations ont été mes@ans le cadre de préparation de ce CPR. Les points de discussion ont
tourné autour des points suivants : (i) Avis et perceptian leprojet ;(ii); préoccupations et craintes \as

vis du projetetd sa mi se en Tuvr e; (iii) | lepsojetpsortles higng e |
consécuti a la sécurisation; (iv) lI'indemnisation des pertes potentielles de biens;(v) les mécanismes locau:
de gestion des conflits; (vi) les personnes vulnérablésles suggestions et recommandations a I'endroit du
projet. Les rencontres et consultations avec les parties prenantes ont été menées du 16 décembre 2020 aL
janvier 2021 dans les 12 régions couvertes par le projet et 24 communes faisant pactidesedu
PROCASEF. Ceconsultatios ontmobilisé 396 personneat 334 hommes et 62 femmes.

De facon générale, les perceptions et préoccupations aulsiBROCASEF dénotent une forte acceptabilité
sociale du projet par ed dessendcesnméchnmueddes &us Ipcauxdt dess p
populations lociesde s  z oimtesventiod du projet. En effet, les services techniques régionatété

unanimes a saluerflaer t i nence et | 6i mportance de ceeconflitsoj et
notés autour de la gestion du foncier. Ce projet appataiirs yeux comme une opporturp@ur renforcer
leurs capacitésur lamaitrise foncieré t raver s des outils modernes qu

de facon durablkes confits liés au foncier.

Pour les acteurs locaux a savoir les comrawgtdes populations locales, le projet est pergu a la fois comme
une opportunité et un risquée projet est une opportunité carpérmettraune formalisation etune
sécurisation des ters détenues ou exploitées par lepytations etréduira les risquede tensions sociales
autour du foncier.

Le projet est percu comme un risque car les populasonpconneraiendes intentions cachéese | 6 Et «
derriére le projet poulégitimer la coniscation des terres. Par ailleurs, les acteurs locaaignent une
résurgence des tensions entre tiers ou entre collectivités territoriales syriét@rdes terrains etddimites
descommunes ou des villages.

Ainsi, les recommandations majeurs gont ressorties desonsultations sont relatives a la mise en glac
déun bon dispositif de communication pour accon
Tuvredo®viter | 6i nterf ®r ence pod;i tdiddewameoattention auk a |
couches vul ntpasadcésdasterrg; e prenddecen comptet de sécuriseles vocations de
certaines zoes telles queles espaces pastoralEs zones agricolesdzones sylvopastoralgetc.

Budget estimatif dlCPR

A ce stade de | 6®t ude ( CPW®} exactitude les @adts liés qua mtentielles s |
expropriations et compensation. Ces montants seront connus avec exactitude lors de la réalisation d
PAR/Plan de restauration des moyenssdiesistanceet le budget y relatif sera financé par le Ministére des
Finances (la Direction Générale du Budget).
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En revanche, il est possible de déterminer les autres codts relatifs a la réinstallation, :desacoiiits de
réalisation des PARIan de estauration des moyens de subsistaé@eentuels (30000000 FCFA);

Fonctionnement des comit®s de mise en Tuvre et
subsistancg€60 000000 FCFA); Assistance par des ONG ou des consultants pour la disasitn et la
formation (120 000000 FCFA); Audit & miparcourse t final de | a milanedese n

restauration des moyens de subsist§266000000 FCFA).

Au total, la provision financiére initiale de la réinstallation peut étre estir86 800 000 FCFA. Ces colts
seront supportés par le budget du PRCEEF et | 6 Et at du S®n®gal

N° Activités Source de financement
Etat du SENEGAL Projet
PROCASEF
01 | Pertes de terres, de biens, de sources de revenus, PM
déinfrastructures etc.
02 |Provisi on p o ation desSPRR/Rldn de restauratio - 300000 000
des moyens dsubsistance
03 |[Fonctionnement des comit ® 60 000 000
des PAR/Ran de restauration des moyens de subsistanc
04 | Assistance par des ON@®uU des consultants pour - 120000 000
sensibilisation, la formation, le renflament des capacités
05 |Auditami-parcours et final de - 200000 000
06 | TOTAL 60000000 FCFA 620 000 000
FCFA

Le Gouvernement du Sénégal assuin responsabilité de remplir les conditions contenues danssienpré

CPR. L6E£t at (par |l e biais du Minist re des Fir
financi res en mati r e de compensat i oubligue MDesc a s
di spositions ser ont CFPROGSERKe nd arnasp pcoer ts eanvse cp are |nbdaU
démarrage des activités pour saisir le Ministére des Finances dans un souci de garantir la mobilisation d

fonds ° tempscr(iept ivare bdg®@t ainrse ou dodéun r ®am®n a
Le budget dPROCASEF financera | e renforcement des <ca
r® nstallation y compris |l es mesures dbéassistanc
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EXECUTIVE SUMMARY
Introduction

Senegal has chosen a specific pathesindependence: the cohabitation of a national domain whose rights
are urassigmble (excluding legal trade), intransmissible (even by inheritance), and elusive (thus not being
guaranteed), ngt to an area of the state from which real rights can be deployéde benefit of individuals

or corporations. The private domain of the state represents about 5% of the land.

While the legal framework has changed very little in the lasyédrs, tie rural world has undergone
profound transformations. Large hyeagricultural developments, urban extensions and the development of
agribusiness mean that the model of the 1960s, based on the allocation of user rights only to communit
members,is no longr relevant. In the current economic context, land transactione bacome
commonplace and are involved in the development of an undocumented land market, outside the leg:
framework. Senegalese farmers are in fact illegal when they sell tinhé&asdhe land they cultivate. This
discrepancy between the legal syst@mil land practices and the low capacity of fasd institutions means

that rural land rights are almost never registekmvever, it is one of the foundations of developm&he

lack of clearly documented rights complicates opportunities for publrivate investment. It maintains a
conflicting climate: competition for access to land, challenges to investments often described as lanc
grabbing, identity conflicts around thand in aras of contact between farmers and herders. In the absence
of land nformation, land taxation is virtually neexistent for national land. The only known fee is the
payment of the bounding fees defined by each municipality by deliberation ofityheoancl. Often
symbolic payment for the members of the commune and magence. This deprives local authorities of

an essential resource.

Today, the land sector is one of the sticking factors for rural development. It impacts various secébes: priv
invesment, agriculture, energy, environment, decentralization, land stigkility and social peace, and
undermines Senegal's attractiveness. Everyone now agrees that land reform, which has been announced
more than 20 years, is needed.

It is within this franework that the Government of Senegal, with the technical andcfalaupport of the

World Bank, wishes to implement the Cadastre et securation land project (PROCASEF) to strengthen th
Government's capacity to implement a national land rggestd to improve the land rights registration
system in rural and serarbanmunicipalities.

The implementation of certain PROCASEF investments, including those relating to the construction or
rehabilitation of land or regional offices and land securipgrationsthat could call into question: (i)
property boundaries between thiparties; (ii) reveal an overlay of law and generate claims; (iii) problems of
boundaries between village soils or neighbouring municipalities; (iv) encroachments on the ksundari
betweenuses and vocations (residential areas, agricultural areas; pamteas, protected areas, etc.),
resulting in the risk of land loss which will lead to economic or physical displacement of those affected.

In order to mitigate these impacts atal ensurethat the living conditions of affected individuals and
communitiesare improved or at least maintained after the implementation of the work and activities of the
project, the World Bank has required the Government of Senegal in accordanceSwitNoE 5 br the
development of a RPF.

Project description and components

PROCASEF plans to establish an efficient, transparent, sustainable land management system at a cc
accessible to the state and users, which allows both (i) the protection afstiegerights of family farms

and livestock producers; (ii) recognition othl land rights exchange practices; (iii) easier and secure access
to land for investors, particularly in the context of dedicated economic zones, and (iv) strengthening anc
framing local land management capabilities. The formalization of existing riglofsuse and ownership,
individual or collective- in a relatively short period of time and at affordable costs through local land
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services mastering appropriate technologiesowatlg the interests of different groups of actors to be
combined.To this end, the project is articulated in five (05) componerts that are designed to complement
eachother.

PROCASEF hasfive mmponertsthatare interndedto be mutually reinforcing:

Component 1: Strengthenland institutions andinvestin gecspatial infrastructure
It includesthree sub-components
Subcomponent1.1: Capecity building of the public sector to improve landadministration services.
Subcomponent1.2: Support to thedigital transformation oflandadministration.
Subomponeit 1.3: Strengthering the Naional Spatial Data Infrastructure.

mponent 2: rt th mun It PROCASEF t tically reqi
land rights
The oljectivesof Comporent 2 are:
(i) to provide to the Communes and administrations concerned georeferenced information on the

variousstatutesandterritorial li mits;

(i) contribute to the establishment of aninnovative national landredstry that takesinto account
individual andcollective land rights;

(iii) Improve land governancein sslected communes.

Component 3: Promoting long-term dialogue,training and innovation in the land sector

This component will consist of two sub-components.
Subcomponent3.1: Promotion of reseach and daogue oninnovationin land governance
Subomponeant 3.2: Support for the developmentof training in theland sector

This component relates to theinvestmentof PROCASEF andthereaurrent costs of managing the project.

Component 5: Emerge Response Compaent (CERC

It is an Emergercy Response Comporent (ERC), initially without a bud@t allocation, will allow for rapid
reall ocation of projectfunds in the eventof anaura or man-madecrisis anda major epidemic that poses a
pulic health risk during project i mplementation.

Objectifsof RPF
The spcific oljectivesof the Resttlement Policy Framewak (RPF) areto clarify:

theprinciplesthatshauld guidethe resettlement process andthe preparation of Resettlement Action
Plans (RAPs)and/or livelihoodrestoration pars;

organizational arrangements; and

thedesign criteriato be applied to the project.

The RPFclarifiesthe World BanKs requirements and standards for land acquisition, land use restrictions,
andinvoluntary resettlement, including therights to compensation and/or assistance of any person or ertity
potentially affeded bythe projectandthelinkage to Sene@l's rational resettlement laws andegulations.

Prgect ectivities that will result in physical ard/or emnomic displacementwill not commence until these

specific resettlement plans havebeenprepared and goprovedby the Bank andimplementedin accordance
with therequirements of ESFNo. 5.
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This RPFis being developed beausethe likely nature or extent of PROCASEF-related land acquisitions
or land userestrictionsthat are likely to result in physical and/or economic displacement are not yet known
atthis stageof projectpreparation.

Impact of the project on people and property

Under PROCASEF, it is mainly actions such as land office construction activities and the extension or
rehabilitation of administrative buildings that could lead tgatiee social impacts in terms of the liberation

of the affected sites and, to some extent, impacts on property and assets belonging to individuals c
communities if the righof-way were occupied by other activities.

As part of the implementation of thand security process through the formalization of user rights and the
inventory of federal lands and protected areas, these activities can lead to (i) conflicts over the boundaries
properties between third parties; (ii) reveal an overlay of law anéraenclaims; (iii) problems of
boundaries between village soils peighboring municipalities; (iv) encroachments on the boundaries
between uses and vocations (residential areas, agricultural areas; pastoral areas, protected areas, etc.),
consequencecould be the risk of economic and/or physical displacement of those affected.

The foll owing table summarizesthe components, adivities and patertial impads of PROCASEF:

Components Activities Saurces of impacts Impacts
Public sector capacit Loss of income;
building for improved land
administration Service Loss of property of
delivery access to property;

Component 1:

Support for the digita Loss of access t
transformation of the lan{ Rehabilitation or| sources of income;
administration construction work ang
equipment off Crop loss;
) administrative buildings

Strengthenig land and land offices

Institutions and strengthening the Natiah

investing in geeo spatial Loss of land parcels

data infrastructure Spatial Data Infrastructure

Componeng: Collection and preparation ¢ Campaigns to formaliz¢ Loss of land;
geospatial and land data existing use rights an

inventories of state| Loss of access t
Mapping of existing rights owned land and COMmMon resources;

Component 2: Empowe and restrictions an( protected areas.
communes supported B preparation of a systemat Property Lossed;0ss
PROCASEF to| inventory of landuse rights of access to
systematically registe]
land rights Registration of land use righ sources of income;
and issuance of land use righ
certificates Loss of crops

Component 3: Maintaiil Promoting  research  an
lengterm———poliey—dialegye on innovations i
dialogue, increasq land governance

training and innovatior|
in the land sector Support for the developme
of land taining
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Components Activities Saurces of impacts Impacts

Component 4: Prograr| Project Management
Coordination,

Monitoring and

Knowledge

Management

Component 5] Reallocation of project fund

Emergency  Respong in the event of ananmade or
Component (CERC) natural crisisor major public
health outbreak during
project implementation

The legal framework of resettlement

The Constitution guarantees the right of ownership and determines, in exceptional cases, the possibility
expropriation on the basis of public utility. National land legislatiahésresultof several texts contained in
laws and implementing decrees, including:

1 Law 6446 of 17 June 1964 relating to the national domain;

1 Law 7666 of 2 July 1976, which included the State Domain Code, and La&7 6 2 July 1976
relating to expropation for puolic utility reasons;

9 the Civil Code and the decree of 26 July 1932 which apply to the field of individuals;

1 Law No. 201107 of March 30, 2011 to reorganize Senegal's land ownership regime; Law Ne. 2011
06 of March 30, 2011 allows, in Its Fir8tticle, in accordace withthe provisions of Articles 41
and 42 of Law 76 of 2 July 1976 relating to the State Domain Code, theviigeout formalities
conversion into land titles of residence permits and related titles, issued on federal lands for
residential use , lotad in urban ceets.

1 Law No. 2004 of 4 June 20024, under the Law of Agyvo-Pastoral Orientation (LOASP), is
promulgated. It provides a comprehensive strategic direction for Senegalese agriculture ever a 20
year horizon. The law edains a chapter 6 @tied "Land Reform" which states in Article 22 al. 1
that "the definition of a land policy and the reform of the law on the national domain are
indispensable levers for agsylvopastoral development and for the modernization of altwie".

One of the min objectives is to place rural development on a family farm to be maddrnvhile
promoting agricultural entrepreneurship.

1 Law No. 201310 of 28 December 2013, with the General Code of Local Government (CGCL)
commonly referred t@as Act lll of decentdazation, repeals and replaces laws No-0860f 22
March 1996 bearing the local authority code and N@B6transferring powers to regions,
municipalities and rural communities;

1 Code of Civil and Commercial Obligations.

Law 7667 of 02 July 1976 relatingo expropriation on the basis of public utility is the legal basis for
expropriation proceedings on a public interest basis (ECUP): the establishment of gpo#wraeing the
withdrawal of occupancy documents and at the same ditteng the amount of witlrawal allowances,
ordering payment or consignmergets the date on which the occupiers will have to clear the land,
authorizes, from that date, the takeover of those lands and sets out, if necessary, how to carry out tt
populaton resettlement prograrfArticle 35); decree setting out the public utility and the period during
which the expropriation is to take place.

This national legislation and regulation is complemented by the World Bank's Environmental and Social
Standard No5and N°10.
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Under PROCAEF, the World Bank's Environmental and Social Standard (NES) No. 5 (Land Acquisition,
Land Use Restrictions and Involuntary Resettlement) applies in the case of land acquisition and land us
restrictions.

According to paragraph #.of the NES Guidance Notdo. 5, "land acquisition" refers to all methods of
obtaining land for the purposes of a project.

NES 5 recognizes that the acquisition of land related to the project and the imposition of restrictions on thei
use can have adwr effects on communitiesd populations. The acquisition of land or the imposition of
restrictions on its use may result in physical displacement (removal, loss of residential or housing land)
economic displacement (loss of land, assets or accesss® dssets, which includesloss of source of
income or other livelihoods), or bothinvoluntary resettlement" refers to these effects. Resettlement is
considered involuntary when affected individuals or communities do not have the right to refuse the
acauisition of land or the irictions on its use that are causing displacement.

Comparative analysis between national resettlement legislation and NES No.5

Convergence Points

The national legal framework is largely consistent with the requirements afdtimral donors, but this
compliance remains more on principles than operationalization. Indeed, Senegalese law provides the leg
framework, specifies the rules and modalities of expropriation. The World Bank's NES No. 5 specifies the
obligations and modides in which "physicaldisplacement of persons and/or loss of homes, and/or
restrictions on access to economic resources,"” can be carried out.

The practices in Senegal for involuntary displacement of persons are consistent with World Bank principles
when considering:

9 expropriaions and even more travel are avoided as much as possible and must be exceptiona
according to the law; in the case of expropriation,

9 the law stipulates that expropriation compensation must, in any form, compensate for the damage
suffered by the exproptied and that it must be collected before expropriation;

9 expropriation compensation may be in the form of cash compensation or may take the form of an
exchange of land with compensation to cover relocation costs. However, acdortlifayld Bank
guidelinesmonetary compensation is not encouraged and will be used as a last resort;

9 the expropriated person may refer the matter to the competent court in case of disagreement over tt
terms of the compensation.

Points of Divergence
Themost significant points adivergence relate to:

9 customary, traditional, informal or illegal occupiers are not recognized as eligible for compensation
under Senegalese law, contrary to World Bank principles for which the persons affected by the
project indude both landlords andnants, as well as persons without status, including customary
and illegal occupiersThey are all entitled to assistance, regardless of their occupation status, as long
as they suffer impacts related to the actions of the project;

9 Eligibility for Community Compensation: Senegalese law does not provide specific provisions for
communities that permanently lose their land and/or access to property, contrary to World Bank
principles;

9 criteria and modalities for assessing and comperg#étr asset losses becauke instruments for
calculating compensation are not often up to date in Senegal and do not necessarily reflect marke
prices or the full replacement value;

The terms and content of the public consultation with those affectdgt ipyoject;

Special asstance to vulnerable groups and livelihood restoration: Unlike the World Bank's NES No.
5, which suggests providing special assistance or special attention to the specific needs of vulnerabil
people in displaced populations andring that the livelihooslof PAPs are restored or improved
when the project leads to economic displacemémese are not specifically provided for in
Senegalese legislation.

=a =
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Eligibility criteri a

In accordance with paragraph 10 of the NES Guidance Blothree categories dffected persons could be
covered by the ESpolicy standard. While all three categories are entitled to some form of assistance under
ESF 5, the nature of this assistance may vary, as the following paragraphs of that stantiasthalea

A

Category a) : Pesons who have formal legal rights to the land or property concerned are those who,
under national law, hold formal documents proving their rights or are specifically recognized as not
having to justify any document. In the sirepl case, a parcel is regied in the name of a person or
community. In other cases, people may have a lease, and therefore legal rights over land. In th
context of PROCASEF, TF or lease holders are CateBAPs.

Category b) : Persons who do not hayormal legal rights to thiands or property covered, but who

have claims on those lands or assets that are or could be recognized under national law, may
classified into a number of groups. They may have been exploiting this land for generations avith
formal document undezustomary or traditional land arrangements accepted by the community. Or,
they have never received title deeds or their documents are probably incomplete or they have probabil
lost them. They may have an adversive possessian dlahey have occupied tHand for a certain

period of time defined by national law, without the formal owner contesting the occupation. In such
cases, national law often provides for legal procedures by which claims can be recognized. Unde
PROCASEF, RPs in this category may bwlders of deeds of sale, deeds of land use or occupation
and development of land provided for by the National Domain or Customary Property.Act etc

Category c) : Affected persons who have no legal right or legitimate clairih¢olands or affected
propery they occupy or use may be eligible for assistance under NES 5. They may be seasona
resource operators (herders, grasgbey fishermen or hunters), although they may fall into
categories (a) or (b) if their rights are reozgd by national legislation.HBy may also be persons
occupying land in violation of applicable laws. Affected persons belonging to these groups are not
entitled to land compensation, but can benefit from resettlement and assistance for the restoration ¢
their livelihoods, as well asompensation for the loss of their property. Persons in this category may
correspond under PROCASEF to informal occupiers, squatters, land tenants, occupants of protecte
areas or the state etc.

Social selection process faub-projects

In accordance wlit the requirements offie world bankESFNo. 5, PROCASEF will first avoid physical and
economic travel and restrict access to resources when implementing project activities or minimize it as muct
as possible. To identify dranalyze the resettlement ofige that is to house PROCASEF's activities, a two

step process will need to be followed:

Step 1: Identifying and characterizing social issues

This stage focuses on identifying and ranking the activity to be carried ¢hié isubproject. It aims to

asses its impacts in terms of land acquisition and resettlement. Social selection is coordinated by the UCI
social safeguarding specialist of PROCASEF supported by administrative authorities, local authorities,
technical servies including the land registriiyestock, agriculture and other local actors, NGOs/OSC and
representatives of the communities in the area of implementation of tpeageabt. This first step allows an
analysis of the social issues related to site seleaid the identification, if messary, of alternatives in
terms of sites or options for mitigating social impacts.

Step 2: Social selection of the site approval process

If, at the end of the previous stage, a site is confirmed, the analysis of thmeatiéor gathered during the
socid selection process will determine the extent of the social work required. To this end, a formal
recommendation is made to clearly state the nature of the social work to be carried out (deveR#ihg a
and/or a plan to reste livelihoods).
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Process prearedness of Resettlement Plans and Livelihood Recovery Plans

Following social selection and if the sphoject has implications in terms of land acquisition and
resettlement, the following are:

A Preparation of terms of refmmce for the preparation of asedtlement plan and/or a livelihood
recovery plan by the PROCASEF CFU and review/approval by the Bank;

A The selection and mobilization of the consultant;

A Information from affected communities and other stakeholders on thersjdat, eligibility criteria
and the consultant's field programme;

A Socioeconomic studies (surveys on the profile of PAP, demographic situation, population structure,
sociaeconomic and demographic profile of affected households, activities of affeqiathipans,
sources of income, seurces used in common;

A Pap census and inventories of losses of property and sources of income and livelihoods;

A Consultation with affected communities and other stakeholders;
Setting up and reviewing the resettlement plaR) @nd/or the livelihood recoweplan;
A Procedureo validate and disseminate the resettlement plan and/or livelihood recovery plan.

Those affected in the work of PROCASEF are: (i) informed of the options open to them and the rights
related to resettlemen (i) consulted, subject to geral choices and informed of technically and
economically feasible alternatives; and (iii) quickly provided effective compensation for the full replacement
cost for property losses directly attributable to the project.

In the case of a physical relocatithe (i) provided assistance (such as travel allowances) during relocation;
and (ii) provided housing or building land, or, as required, farmland with a combination of productive
potential, geographic benefits and othetdes at least equivalent to thenefits of the previous site.

Among the affected households, there may beadled vulnerable households that need special attention.
These households may have needs for land or access to services or resources wiffetbosé of most
households, aneeds unrelated to the amount of land available to them.

Measures in case of land donation

The project will make every effort to ensure that the land on which construction and rehabilitation or
extension of buildingswill be eededisland owed bythe municipalities and the tax service certers.

The gcond gtionwould be for the Aty Courcil andCSFto purchasetheland.

This procedue will facilitate the provision of landfor therealization ofinfrastructure.

The pioject will awid the useof doretedlandasmuch aspossible.

Howeve, in caseswhere dl or part of the Project land is acquiredthroughvoluntary donation, without full
compersation to the dorors, PROCASEF wil| demonstrate anddoaument in accordancewith ESF n°5 that:
(a) the potential donor(s) have beenproperly informed and consuted abaut the Prgect andthe options
avdlable to them; (b) the potential donors are aware tha refusal is an option, andhave confirmedin writing
their willingness to make the doretion; (c) the amount of land plannedto be given awayis negligible, and
the donor will not be left with less thanthe amount of land neeced to maintain ther livelihoads at current
levels; (d) no resettlement of familiesis anticipated; (e) the doror is expected to benéit directly from the
Prgect; and (f) in the case of community or communal lands, the dortion can only be madewith the
informed consent of the peope using or ocaupying the land. Accordingly, the Prgect will maintain a
transparent record of al consutations and agreements reached.

Municipalitiesmay alsooffer equivalent landwithin their land reservéo the potential doror.

Measures of resettlement and assistance
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Affected persons in the work of th&BPCASEFare: (i) informed of th options that are open and sagjve

and rights related to the relocation; (ii) consulted, subject to several choices and informed of the feasibl
alternatives to technical and economic; and (iii) feature quickly effective compensation to the full
repla@ment cost for losses of propedirectly attributable to the project.

In the case of a physical relocation (i) provided assistance (such as travel allowances) for the relocation; ar
(i) provided with housing or building land, or, according to the nesments of agricultural land wvita
combination of productive potential of geographical advantages and other factors at least equivalent to th
benefits of the previous site.

Among the affected households, there isalbed vulnerable households that mostthe subject of special
attertion. These households can have needs in land or access to services or different resources than most
the households, or purposes unrelated to the amount of land available to them.

GrievanceRedresdMechanism (GRM)

As part of PROCASEF, the compits management process for resettlement includes the following steps:

A Information from stakeholders, including communities living in potentially affected areas, on the
existence of th&MR, its operation (reception,gistration, processing and feedbgckcedures);
Receiving, checking in and acknowledging claims;

The categorization and review of the admissibility of claims;

Evaluation and investigation or verification;

Conjoint solutions

Feedback to the complainammplementation, monitoring of the plementation of the decisions
adopted by the committee that dealt with the complaint;

A Closing the complaint and archiving.

o3> > 3> D

All of these steps constitute a comprehensive complaint management system.

In the joint settlerant or amicable resolution of compits, PROCASEF will mobilize populations through

their informal system of managing existing complaints, which will be supplemented by specific provisions
that the project will assume, including training, logistical supand followup. T he GRMO selspfai n |
recourse are the following:

Y Thelocal or community levd:
The Locd Complaints Marnagement Committees (CLGP) created by decree serve as interfacesbetweenthe
communities and the Project via the Project's antema. They are responsible for mediation in the first
instance, which theyare required to initiate within a maximum of 48 hours from the dae of referral. These
committeesrely on local forms of mediation. In order to facilitate the transmisson of complaints to the
CLGP, focd paints are plannedin each villageconcerned by the Project andtheywill rely onthe expertise
of the Local DevelopmentSuppat Centers (CADL).
Eachfocal paint will haveto explainthe GRM setupwithinthecommune.Asaresult, anywrittenor verbal
complaints or complaints sent by SMSreceived by the focal mints from individuals and/or legal entitiesat
the intervertion sites or during the conduct of activities are recorded in the complaints registers that are
madeavailalde to them.
The complaint will be examinedwithin 10 working days from the date of referral. The period for processing
the complaint may be extended by 5 daysif additional investigations are required after informing the
complainant.

Y The second level will consist of the region or department with regional officesand
tednical wices;
The Regonal and Depatmental Complaints Management Committees (CRDGP) will be set up by the
Prgectin the 14 Project intervention regons'.
This appedl body intervenesif the complainantis not satisfied with the proposed resolution at thelocal level
or if the complaint is inadmissible. The GDPR hasa period of ten (10) days from the date of referral to
dedde onthecomplaint. If necesary, this period may be exterded byfive (5) days.

Y Thethird level will bethe national level with the mordination of PROCASEF.

31



A National Complaints Management Committee (NCMC) is planred at the central level, and this
Committee will only sit exceptionally to examine directly certain complaints that cannotbe resolved at the
local, regional or departmental level. For example, it will have to rule on corflicts relatedto the delimitation
of bourdariesbetween territorial communities or on conflicts relatedto the attachment of certain villagesto
communes. However, the Committee may also take upany sensitive complaint on its own. Because of the
nature of these complaints, the prindple of corfidentiality of their treatment mustbe respected.

Remedies (amicable or arbitration) are to be encodragd sipported very strongly. If all these initiatives
fail, then the legal remedy onsidered as a last resort, but it remains available to the complainant at all
times.

Organizational implementation device

The establishment of a coherent and eifecorganizational system is the prerequisite for the CPR to meet
the imperative of sustainable human development assigned to it. This is why special attention should be pa
to the organizational and management aspects while being sensitive to théydgusssible interventions

in the project and the large number of stakeholders and operators and their membership in differen
institutions and organizations.

N Responsabilities Task & responsabiliies
Institutional

stakeholders
Comité de Pilotage| Président du Comité de
du PRCCASEF Pilotage

Mobilization of funds for compensation;
Disclosures of RPF

PCU Coordnationof PCU Instruction of the declaration of public utility

of PROCASEF Environrmental and Social Social selection adubprojects b determine if &RAP is

Experts of PCU needed;

1 Preparation oTORs of theRAP/Livelihood Restoration
Plan

1 Recruitment of independent resettlement consultant
the development of RPs or Livelihood Restoratio
Plans

1 Working closely with local municipales or other|

bodies;

Assistance to community organizations:

Managing allocated financial resources

Recruitment of consultants/NGOs to carry out se

economic studies, RAPs and follawp;

Compensation for rights holders

Diffusion ofthe RARs andLivelihood Plan

Monitoring the implementation of resettlement;

Compensation for untitled land losses, loss of

income, loss of structures, etc.;

Oversight of the implementation of monitoring a

evaluation actions.

Tracking livelihood restoration plans;

Monitoring/assessmenf oesettlement

Validation of the assessment of affected assets

= =4 =4 =N =a =4 =4
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Departmenof Présidenbf land
cenals and Commission Liberation of foot print ofsites
compensation Participation in monitoring the proximity of th
Commission implementation oRAP and/or restoration plans
Local Collectivities| Communes 91 Participation in the information and mobilization
Village chiefs,notables, PAPs;

women,customary chiefs

= =4 A |=a =2
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_— Responsabilities Task & responsabilies
Institutional

stakeholders

Chief of neighborhood 7 Participating in the monitoring of resettlement g
compensation;

Participation in conflict resolution.

Consultationwith PAPs;;

Sociceconomt studes;;

Completion otthe RARs / Livelihood Restoration Plan;
Capaciy Building ;

Mid term & Final evaluationof RAP / Livelihood

Restoration Plan;

Justice 1 Judgment and resolution of disputes (in case of amic
disagreement)

Consultants/NGO

=A =4 =4 =4 A=A

Capacity building measures

Technical assistance is needed to strengthen the existing capacity of the project implementation structur
that will be put in face PCU of PROCAEF; the Steering Committee; the Land Commissions (regional and
local); thePCU teams at the regional branch of the project, the local elected representatives of the local
authorities) in terms of planningnplementation and followap ofthe installation the wake of NES 5, the
strategy for restoring the livelihoods of PAPs. This training will be provided by experienced safeguards
experts who will be supported by PROCASEF's social and environmental safeguard specialists.

Consultation ard participation ofstakeholders

This consultation, which covers disadvantaged or vulnerable individuals or groups as well as women, allow:
stakeholders to express their opinions and make their specific needs and preferences known, so as to ens
the bestchance of success ithe processlt is necessary to take sufficient time to consult with all
stakeholders involved.

NES 5 in paragraph 17.2 states that genuine community mobilization in the early stages allows affecte
households, communities and othexkstholders to fullynderstand the implications of resettlement for their
lives and to actively participate in associated planning processes.

Consultations were conducted in the preparation of this RRe talking points revolved around: (i) Notice
and rerception of the mject; (ii); concerns and fears about the project and its implementation; (iii) the
potential negative social impacts of the project on property following security; (iv) compensation for
potential losses of property; (v) local dispute naigement mechanismgvi) vulnerable people; (vii)
suggestions and recommendations for the project.

Meetings and consultations with stakeholders were conducted from 16 December 2020 to 07 January 2021
the 12 regions covered by the project and 24 mpalities that weregpart of PROCASEF's targets. The
consultation involved 396 people, including 334 men and 62 women.

In general, perceptions and concerns about PROCASEF indicate a strong social acceptability of the proje
by all technical stakeholdersydal elected offi@ls and local people in the project's areas of intervention.
Indeed, the regional technical services were unanimous in welcoming the relevance and importance of thi
project in view of the many tensions and conflicts noted around landgeeent. This pregt appears to

them as an opportunity to strengthen their capacity on land control through modern tools that will enable
them to anticipate and mitigate larelated conflicts in a sustainable way.

For local actors, namely local munieljgies and peoplehe project is seen as both an opportunity and a risk.
The project is an opportunity because it will allow for the formalization and security of land held or
exploited by the people and will reduce the risk of social tensions aroutachthe

The projectis seen as a risk because people suspect hidden intentions of the state behind the project
legitimize land confiscation. In addition, local actors fear a resurgence of tensions between third parties o
between local authorities ovédret ownership of lashand the boundaries of municipalities or villages.
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Thus, the major recommendations that emerged from the consultations are concerning the establishment o
good communication mechanism to accompany the project throughout its im@&areprocess; Avol
political interference in the implementation of activities; pay attention to vulnerable areas that do not have
access to land; to take into account and secure the vocations of certain areas such as: pastoral are
agricultural areasylvopastoral areasic.

Estimakedbudget of RPF

At this stage of the stud¢{RPH, it is not possible to know exactly the costs associated with potential
expropriations and compensatiohhese amounts will be known accurately when the RARslihood
RestorationPlan are arried out and the budget will be financed by the Ministry of Finance (the General
Budget Directorate).

On the other hand, it is possible to determine the other costs related to relocation, namely: the costs of
carrying out potentiaRAPs/LivelihoodResbrationPlan(300,000,000 FCFA); How theA®/Livelihood
Restoration (60,000,000 FCFA) works; Assistance by NGOs or consultants for awareness and training
(120,000,000 FCFA); Miderm and final audit of the implementation dfelRAP/ LivelihoodRestoration
Plan(200000000 FCFA).

In total, the initial financial provision for resettlement can be estimated at 680,000,000 CFA francs. These
costs will be borne by the PROCASEF betignd the State offegal.

N° Activities Saurce of financing
State du | Project
SENEGAL PROCASEF
01 | Losses of land, property, sources of income, infrastructy PM PM
etc.
02 | Provision for the development of RAP/Livelihood - 300000 000
Restoration Plan
03 | Implementatbn and Monitoring Committees Work for 60 000 000
RAP/LivelihoodRestoratiorPlan
04 | Assistance by NGOs or consultants for awareness, trai - 120000 000
capacity building
05 | Audit for mid-term and final implematation of RAR - 200000 000
LivelihoodRestoratiorPlan
06 | TOTAL 60000000 620 000 000
FCFA FCFA

The Government of Senegal assumes responsibility for meeting the conditions contained in this RPF. Th
State (through the Ministry of Finance and Bugigeill meet its financial bligations in relation to
compensation in the event of expropriation on the basis of public utility. Arrangements will be made in this
direction by the PCU in relation to the contractor prior to the start of activities tothefenatter to the
Ministry of Finance in order to ensure the mobilization of funds on time (for budget registration or budget
adjustment).

PROCASEF budgetill fund capacity building, monitoring/assessment and resettlement assistance,

including assistanc® vulnerable groups.
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1. INT RODUCTION
1.1. Contexte et justification

Le Sénégal a choisi une voie spécifique depuis les indépersdancé a cohabi tation dboé
dont les droits sont incessibles (hors commerce juridique), intransmissibles (ménmegripage), et
insaisissald s (donc ne pouvant pas faire | 6objet de ge¢
des droits réels peuvese déployea u prof it de personnes physiques
représente environ 5%es terres.

Si le cadrdégal a tres peu évolué depuis plus de 50 ans, le monde rural a connu en revanche de profond
transformations. Les grands aménagements kggricoles, les extensions urbaines et le développement de

| 6 aigdustrie font que lenodéle des années 60, basar | 6attri buti on de droi
des communaut ®s nodest plus doéactualit®. Dans | e
devenues monnaie courante et ch@donctei non dpcamentéd; emarged ® Vv ¢
du cadre | ®gal . Les agriculteurs s®n®gal ais son
l ouent | es terres quobéils cultivent. Ce d@®afableage
capacité des institions chargées du foncier font que les droits fonciers ruraux ne sont pratiquement jamais
enregi str ®s. Cbest pourtant | 6une des bases du
compl i que | es estipspneents publicst o® g lfe ientretient un climat conflictuel :
comp®tition pour | 6acc s 7 la terre, contestat.i
terre$, conflits identitaires autour de la terre dans les zones de contaetsagriculteurs et éleveuré

d®f aut déinformation fonci re, |l a fiscalit® fon
national. La seule redevance connue est le paiement des frais de bornage définis par chaque commune
délibératim du conseil municipal. Pai@nt souvent symbolique pour les membres de la commune et

effectu® une seule fois. Cette situation prive
Aujourddéhui , | e secteur f dlocage au développemeneall b immpaote I e
différents secteurs : investissement privé, agriculture, énergie, environnement, décentralisation
am®nagement du territoire, stabilit® et pai x so
avujor ddhui 7" resoshnhn@ doéenéar ®Poeme fonci re, annor
Cbdest dans ce cadre que | e Gouvernement du S®n:
mondiale est en train de préparer le Projet Cadastre et SéouariBanciere (PROCASERou renforcer la

capacit® du Gouvernement : mettre en Tuvre un

d'enregistrement de droits fonciers dans les communes rurales et semi urbaines.

Ce financement sera une impot&iContribution aux atteintedes objectifs du PSE 2, par lequel le Sénégal
entend poursuivre | es r ®f or mes relatives ° | 6 a
uni versel, l a s®curisation du féounseé ietda finaisationedial i e u
dématérialisation du livre foncier électronique.

I est attendu aussi du projet |l a poursuite et |
d®concentr®e du foncier dtonlcd ad mi ridsRshetaitpatret tbde® ade
appuis techniques et conseils permettront une pl
du NI CAD (Num®ro doéldentification Cadastral) fac

Au r e g a r atandealeslejeuxniips apase en compte des risques et impacts environnementaux et
soci aux l or s de la formulati on et de | a mise
coordination et de formulation @F/PROCASEF), arequis lerecrutame d 6 un e x p ®agiates e n
pour | 6 ®uU @alre de®alitiguerde REinstallation (CRR)PROCASEF.

6 On peut citer les cas de Fanaye, Mbane, Gnith, Doddel, Demette ou Diokoul en ce qui concerne
| 6agri business ou c el udoupdulesecteurden®merl i €. charbon de S
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Ainsi, la mi s e en Tuvr e de certains i nvesti ssement s
construction ou la réhabilitation de bureaurdier ou de bureaux régionaet les opérations deécurisation
fonciére qui pourraert remettre en cause(i) les limites de propriétés entres des tie(#) révéler une
superposition de droit et engendrer des revendicatidiiiy des problemes deriites entre des terroirs
villageois ou des communes voisings) des empiétements sur les limites entre les usages et les vocations
(zones dohabi t a;zanespastorales,raiees praaégées, eeir lpairsconséquencerisque

de pertesle terres qui va engendnan déplacement économique ou physique des personnes affectées.

Dans l'optique de prévenir et d'atténuer les éventuelles incidences négatives qui pourraient découler de
mi se en 1 uvlie PROCASERa megyiseld préparan du présent Cadre de Rigjue et de
Réinstallation (CPR) pour gérer les impacts sociaux négatdifsant découledu projetconformément au
Norme environnementale n°5 et a la législation sénégalaise sur la réinstallation involontaire

1.2. Objectif du Cadre dePolitique de Réinstallation (CPR)
Le présent Cadre de Politique de Reinstallation (CPR) a été préparé pour répondre aux exigences de
Nor me Environnementale et Sociale (NES) nA5 (ac:¢

réinstallation involontaire) aetelles de la NES n°10 (mobilisation des parties prenantes et information).

En effet, la Banque mondiale considéere ueginstallation est considérée comme involontaire lorsque les

personnes ou | es comanau nlae t ®rs o itqtositidndleRteress om BwErasttidtidng c
“ leur wutilisation qui sont ~ | 6origine du d®pl a
Par cons®quent, tout processus dbacquisition de

faite peut entfmer le déplacement physiq(@éménagement, perte de terrain résidentiel ou de logement), le
d®pl acement ®conomique (perte dobéactifs ou dobéacc
l' ieu ™ une perte de s our c subsidtance), ewles aba « @iostalhtom u t r
involontaire » se rapporte a ces effets.

Cdest pour quoi la BM pr®voit, "o f) ra @viter des incldencedN E S
susceptibles d'étre préjudiciables aux populations localest&ds par le projetou (i) au cas ou cela ne
serait pas possible, a atténuer, minimiser ou compenser de telles incidences.

Sous ce rapport, l e CPR a pour objectif de d®cr |
les critéres deonception de la réinstallato n  q u i doivent sbéappl i gpogets au:
devant °tre pr®par ®s QCAIE&(oftpardgmphendsslecla NESEN°S).uvrr e du

Les objectifs spécifiques du CPR du projet stintlarifier:

A les principes qui doivent guider ferocessus de la réinstallation,
A les dispositions organisationnellest
A les critéres conceptuels devant étre appliqués au projet.

Le CPRclarifie les exigences etlesmesd e | a Banque mondi al @ tepes,des an't
restricionsd 6ut il i sation de terres et |l a r® nstallati
et/ ou | 6assistance de toute per sonatleliemavec &gslaiioh ®

et la réglemetation nationale du Sénégat matiere de réinstallation

Il prend en compte les lois sénégalaisesmatiére de réinstallatiost les NES pertinentes de la Banque
mondiale.

Pour rappel, selon la classification de la BM, I&CRFASEFest un projet a risggeenvironnementaux jugés
modéréset a risques sociaux substantiels.
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Par conséquent, une fois que les gmagets ou les activités individuelles du projet auront été définis et que

| 6i nformation n®cessaire sera tedrrcahpte dedrisgupsaffeisb | e,
sociaux potentiels du projet. Les activités du projet qui entraineront des déplacements physiques et/c
®conomiques ne d®marreront pas tant que étaeoss, pl a
approuvégt mi s .en Tuvr e

Le préseh CPR est ®l abor® parce que | a nature ou |
restrictions s terred lest dulROGASEFiea n gdie sont suscepti|
déplacements physiques et/ou écolmu®s ne sont pas encore na\s.

1.3. Méthodologied 8 ® aborati on du CPR

Pour mieux répondre aux objectifs définis dans les termes de référence, I'étude a adopté une démarc
participativefondée sur les axes méthodologiguévants :

1.3.1. Lecadragedé 6 ®t ude

La réunion de cadrage de haission (10 décembre 2020)elle a consist&n une rencontre préalable avec
l'unité deGegion du ROCASEFavecles experts en sauvegara@éewironnemental et socjal | 6 fencipre r t
et le coordonnateudu projet Ceci pourla préparation administrative da planification desactivités de
terrain de la mission d'étude.

1.3.2. Larevue documentaire

La revue des textes |égislatifsréglementaire§10 au 15 décembre 2020klle a consisté& I'analyse des

lois et réglements régissantdastion fonciére, lepolitiques socialeg t |l es textes sur |
réinstallation en RépubligueudSénégallesr apports doé®t ude, donn®es st
mémoires de la mission de préparation du projet, Note conceptuplrdo j et , zonmeet doé

communes ci bl ®es, encrage i ns tCF/PROCASERette | du proj

1.3.3. Les rencontres institutionnelldssconsultationgles parties prentes

Les rencontres institutionnellédu 16 décembre au janvier 2021): ellesont conssté en desrencontres
dinformation d 6 ® dé @llegeeds données technigeas les expériences. Elles se seffiectuées au
niveaudes 12 régions et de 24 communes ciblées par le PROCASIEE ont consist&n des rencotnes
avec les autorités loles (Gouverneurs, préfetspuspréfety, les serviceslu cadastred e urbarfismede
| a@riculture deseaux et foréts etr.

Les consultations publiquédu 16 décembre au 7 janvier 202EJles ont été tenues dans 24 comasen
travers les 12 régionsouvertes par la PROCASEF. Les consultations publiques ont mobidiséélus
locaux des localités visitéesles | e ader s  deb asporiatione ocaledes notables, les chefs
coutumiers, les organisations de productdessreprésentant des femsndes représentants des jeuréss
consultations ont été mezdansu ne dynami gue d&®changes construct

1.34. Loexpl oitation des donn®es et l a r®daction di

La phasede revue documentaire, de collecte des données gerréen, de visites de sitgmotentiels,

d 6 e nt aupréside différents acteurs, ont permis de recueillir des informations de base dont le traitemen
et | 6 entparmiylséelaction du présent rapport de CPR

1.4. Présentation duProjet PROCASEF

1.4.1. Descrption et bcalisation du priet

Le PROCASEF envisage dmettre en place un systéme de gestion des terres efficace, transparent, pérenn:
et déun c o ¥t accessible 7 | 6Et at et aux wusager s,
expoitations familiales et de®l eveur s ; (iri) Il a reconnaissance d
le sol ; (iii) un accés a la terre facilité et sécurisant pour les investisseurs notamment dans le cadre de zon
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économiques dédiées, et (iviflee n f or c e me nt tdedcaphciés lnealasdde gestienrdes terres. La

formalisation des droits existanisd 6 us a g e et de propri ®t ®, i ndi vi
relativement court et a des colts abordables grace a des services foacpoxithité maitrisant des
technol ogies appropri ®es, permettant de combiner

Le projet interviendra dardouze (2) régions du Sénégat dansenviron136 Communes doritl9
déjaprésélectionnédses communebénéficiaireserontsélectonnées suivardeux principes et trois
criteres de sélection :

F les principes
A maillage du territoire national;
A choix par grappes.

F les criteres
A zones a forte pression fonciére ;
A zones agro écologiques ;
A zones a fort gru économique

Lesrégionsd 6 i nt er v andmbre dedowe(12)t Les régions de Kaolack et #affrine ne sont pas
pour le moment concernées. fagit des régions deDakar, Thies, Diourbel, Fatick, Louga, Saint Louis,
Matam, Tambacounda, Koldaiguinchor,Kédougou, Sédbiu.

1.4.2. Objectifs & Développement drojet(PDO)

L6Objectif de d®\GDP)opmposémst detrenfdroer |1 capagité @Gouvernementu
Sénégapour | a mise en Tuvre douaméloertksystemea'enfegidtrént® c h e
de droits fonciers dans les communes rurales et semi urbaines.

Ce projet développeraetmetgan T uvr e des solutions indbasiteéesde
objectifs spécifiques qui sont:
1 enregistrement stématiqueales droits foncies existants
9 appui aux institutions en charge du fongier
9 formation aux métiers du foncigr
1 communicatiorrechercheet mise en place des éléments techniques et conceptuels ioarr i ent a
de laréflexion sur les reformeésnciéres en cours notamméatransition vers ledroits réels

Composantes du ROCASEF:

Le PROCASEF compren€ing composantes qui sont prévues pour se renforcer mutuellement
Le PROCASEF comprend Cing Composantes qui sont prévues pour se ranfdgrgdfement

U0 Composantel: renforcer les institutions fonciéres et investir dans les infrastructures
géospatiales

Elle comprend trois sous composantes

La Souscomposantd.1: Renforcement des capacités du secteur public pour améliorer les services de

| admi ni st r Gdtte sonsonfpesanteifinancera le renforcement des capacités dans les

communes, de | 6administration territoriale et

services de |l a part déarm®laidom enridedtusagetsa toins ff @amtcii o1

Les investissements comprendront la rénovation ou la construction de bureaux fonciers municipaux
adapt ®s ° la taille et aux besoins des commun
espaces consass au service des usagdrs.cadre de travail des administrations fonciéres, centrales et
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locales, sera rénové et sécurisé grace a des investissements en mobilier et matériel informatique,

|l i nstall ation de | a c on si@écdssaire. Lesnburearégiandux deta = |
DGID impliqués dans la délivrance de NICAD seront également rénovés en fonction des besoins et
s®curis®s afin dbéaccueillir |l es UCF r ®gional e
mai nt e n idestinéde@wa pgmmunes.

LaSouscomposantd.2: Appui ~ |l a transformati on Cetteaso®r i qu
composante financera | a conception, l e d®vel oy

fonciere (SIF) afin de souterligs bureaux fonciers munpaux et les autres utilisateurs professionnels
de la chaine de valeur des services fonciers.
Le SIF municipal sera concu de maniére a interagir avec le systéme informatique de la DGID (SGF) et

avec | 61 nfr ast doonées spatialesiNSDlIi onal e des
les proc®dures de | 6dadministration fonci re, h
fonci re approuv® par | es acteurs, seront numeé

jour en temps réel afid 6 a m®| i or e r drditafonsieggsc ur i t ® des

Le SIF aura comme objectif de suivre ces procédures pour une tracabilité et une transparence dans |
gestion fonciére.

La Souscomposantd.3: Renforcement de | élnfrastructure n
Les principales activités dmette sousomposante sont notamment (i ) | 6acqui siti on
ou aériennes couvrant toutes les municipalités du projet afin de faciliter le géoréférencement des
informations fonci r dsgementsysématigue de®nansonguseut 0
(i) la modernisation et la densification du réseau géodésique afin de faciliter des mesures
topographiques exactes ; et (iii) l e renforcen
gérer, de mettre a jour et deiffdser les informations foncieres, imagerie et autres données
géographiques.

U Composante2: Appuyer les communes soutenues par le PROCASEF pour enregistrer
systématiquement les droits fonciers

Les objectifs de la Composarfesont de (i) fournir aux Gomunes et administrations concernées des

informations géoréférencées sur lef di®r ent s statuts et i mites

| 6®t abli ssement doéun cadastre national i nnovan

c ol | ¢gie)améfioeer Ig gouvernance fonciére dans les communes sélectionnées.

Cettecomposante financera les activités suivantes

La collecte et |l a pr®paration de donn®es g®o:¢

(i) Une mi se ° jour et de nouveaux Plans dobdocc
cartographie des terres quel que soit leur st@ahes agricoles, zones protégées, zones
pastorales), ainsi gudun inventaire syst ®ma

(i'Lobenregi strement des droits fonciers et | a d¢

(iv) Le renforcement des mécanismes derésolnti des confl its territoria

de procédures, systemes et méthodes de travail systématiques et transparents

0 Composante3: Promouvoir | e dialogue ° Il ong ter me,
dans le secteur foncier

L 6 ®diiff de la Composante e st de soutenir I e renfor ceme
| 6i nnovation dans | e domaine de | d6administrat.i
dialogue politique.

Cette composante sera constituée de deux@muposantes.
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La Souscomposant&.1: Promotion de |l a recherche et du di
la gouvernance fonciére dont les activités sont

) La cr®ation de | 6ONF, responsable deddo®P®@a®uer
performance du programme de s®curisatien de
économiques

(i) Le soutien au secteur foncier existant et 3
recherche sur les questions éewsité des droits fonciers dans les zones rurales et urbaine.

(iii)

La Souscomposant®.2: Soutien du développement de lanfiation dans le domaine foncier dont les

activités sont

) La formation des techniciens pr ®al abl ement [
Composante

(i) La formation du personnel de la DGID, et plus particuliérement des CSF, des antenmede®gio
du PROCASEF et du personnel des municipalités et des institutions locales (administration
territoriale, commissions fonciéres, agents des bureaux fonciers et des CTASF), pour la mise en
Tfuvre des activit®s du PROCASEF ;

(ilLe d®vel oppemeant veawvsint xiures,;usavec | a possibil
dipldmes pluridisciplinaires dans le domaine du droit foncier, en vue de développer une main
déiuvre qualifi®e et durabl e.

U Composanted Coordination, suivi, et gestion des connaissancda programme

Cette composante est relative ° 106l 6investisse
du projet. Elle financera les activités suivanté¥ colts opérationnels du projet, y compris les études

préparatoires, la supervision dure t er r ai n, l e soutien au transp
financi r e, dont audits externes et comptabil
contrtle et actions de sui vi | i ®@snaissances; E@®mpris (i
des ateliers techniqgues et des voyages do®tude
doexp®riences pertinentes ; et (v) S&E, dont u
un examen a riparcourset une évaluation finale.

Ell e apportera surtout son soutien au d®velopg
|l es campagnes de sensibilisation mises en Tuvr

acti vit ®anerdforeiersue lg tergin.r e
0 Composante5: Composante de r®ponse dbéurgence (CER

Elle est unEComposante de r®ponse dbéburgence (CERC) ,
permettra une r®attribution r apiiedaurelleeshuhaneets d
do®pi d®mi e i mportante pr®sentant un risque pou
conform®ment ~ |l a politique de financement de
paragraphd?2 (projetsenist uat i on de besoin urgent dbéassi st al

Cadre institutionnel de lamise ei u v r PRQICASEF

Lbencrage du projet sera au Minist re des Financ
une facilité de coordirien, toutefois il sera créé une plateforme multi acteurs incluant les Ministéres et
autres acteurs impliqu®s ou int®ress®s dans | a n
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Cette id®e sbest traduite nmtédeGestioredoPeojett(UGP)dogée dua mi
MFB, avec un Comité de Pilotage ouvert aux acteurs publics et privés prioritairement concernés par ¢
secteur foncier.

Le Membre de ce Comité de Pilotage sont déja nommés.
L 6 U @$kconstituée en une seule entité pour fédérer et gérer fe®dife nt s appui s, ven
baill eurs et d®di ®s ~ ce projet afin doé®viter | e

En phase doé®t ucdhage, avédUGEPp pauuir ad eesn servi ces techni
services des doames et du cadastre, les services du ministére chargé des collectivités territoriales et
| Association des Maires du S®n®gal 0 ADMAEgedec e

| 6i nf or mat |laconsluitel e: ladpedvisibnadés)activiee s ansembleddu territoire national.

Durant | a phase de mise en Tuvr e, l e projet, po
antennes décentralisées logées au niveau dessdegreervices fiscaux régionaux, en fonction dedtegsu

des études et la configuration finale des différentes grappes de communes sélectionnées selon les zones
géographiques.

Figure 1: Organigramme du projet cadastre et sécurisation fonciere
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J Zove des Niayes, Pette cote. |

1.6.  Situation géographique et dministrative du pays

Le S®n®gal est un pays de | 6Afrique subsaharienr
superficie de 196712 Km] et une fa-ade mariti me
| Gouesnt®galle | $&Mi t ® au Nord par |l a Mauritani e, "

Bissau. La République de Gambie qui occupe tout le cours inférieur du fleuve du méme nom, constitue un
enclave de 25 km de large et prés de 300 km de prafonde™ | 6i nt ®r i eur du terri
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1.7.  Caractéristiques soci@conomiques dusénégal

En 2018, la population du Sénégal est estimée a 15 726 037 habitants dont @ &96rods (50,2%) et 7

829 997 hommes (49,8%). Plus de la moitié des personnes vivant au Sénégal résident en milieu rur

(53,3%) contre 46,7% citadins. On constate de fortes disparités dans la répartition de la population entre |e

entités administrativeggionales.

La population Sénégalaise est tres jeune, elle fait 8331soit 2 22867 hommes et 203055 femmes.

Le taux de pauvreté était eévalué a 4%,2n 2011, en utilisant le seuil national de pauvreté, et%a 88 se
dobac

basant sur le seuil intestional (de 1,.9d ol | ar en parit® de pouvoir

1.8. BrevesapercuesdesRégionsd 6 i nt e rduprajet i o n

Le PROCASEF interviendra dans douze (Eions administrativedont lescaractéristiques
sociodémographiques se présentent comme suit

1.8.1. Larégionde Dakar

La région de Dakar se situe dans la zéoe géographiqudesNiayes. Elle compte 04 départements, 10

arrondissements et 52 communes. Sa population totale en 2020 est estimée a 3 835 019 avec 50.5% de <
féminin et 49.5% de sexe masculdans le cadre du PROCASEF 04 communes sont présélectionnées soit
07.7% de | 6ensemble des communes de |l a r®gion et
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1.8.2. Larégion de Thies

La région de Thiésst a chevagntre la zon€co géographiqudesNiayes ¢ celle dubassin arachidier. Elle
compte 03 départements, 11 arrondissements et 49 communes. Sa population totale en 2020 est estimée
162 831 avec 49.9% de sexe féminin et 50.1% de sexe masculin. Dans le cadre du PROCASEF 1
communes, dont toutes leemmunes de la zone dds ay e s sont pr ®s ®l ecti onn
des communes de la région.

1.8.3. Larégion de Louga

La région de Louga se situie chevalentre la zone desliayes, la zoneSylvo-pastorale et leBassin
arachidier. Elle compte 04 dégpements, 09 arrondissements et 33 communes. Sa population totale en 2020
est estim®e °~ 728 948 doéhabitants avec 50.3% de
PROCASEF 08 communes sont pr ®s ®I| ec tnésdamlaré@os., soit

1.8.4. Larégion de Matam

La région de Matam se situe entre la zone splstorale et la vallée du fleuve Sénégal. Elle compte 03
départements, 05 arrondissements et 26 communes. Sa population totale en 2020 est estimée a 732 866 «
50.5% desexe féminin et 49.5% de sexe masculin. Dans le cadre du PROCASEF 12 communes son
pr ®s ®l ectionn®es soit 46% de | 6ensemble des comn

1.8.5. Larégion de Saint louis

La région de Saint louis se situe entre la zone syasiorale et la vallée dleuve Sénégal. Elle compte 03
départements, 07 arrondissements et 38 communes. Sa population totale en 2020 est estimée a 1 091
avec 50.03% de sexe féminin et 49.07% de sexe masculin. Dans le cadre du PROCASEF 12 communes, d
toutes les communesrrtal es © | 6exception des communes doéint
soit 46% de | 6ensemble des communes de | a r®gi on

1.8.6. La région de Fatick
La région de Fatick se situe dans la zone du bassin arachidier. Elle compte 03 départements, C

arrondis ement s et 40 communes. Sa population totale
de sexe féminin et 49.7% de sexe masculin. Dans le cadre du PROCASEF 10 communes sor
pr ®s ®l ecti onn®es, soit 25% de | densemble des con

1.8.7. Larégion de Diourbel
La région deDiourbel se situalansla zonedu bassin arachidier. Elle compte 03 départeméats,

arrondi ssements et 40 communes. Sa population t
avec 51.7% de sexe féminin et 48.3% deesmasculin. Dans le cadre du PROCASEF 08 communes
sont pr ®s®l ectionn®es, soit 20% de | 6ensembl e de

1.8.8. La région de Ziguinchor

La région de Ziguinchor se situe dans la zone forestiere du sud. Elle compte 03 départements, 08
arrondisements et 30 communes. Sa population totale en 2020 est estimée a 683 952 avec 48.7% de
sexe féminin et 51.3% de sexe masculin. Dans le cadre du PROCASEF 08 communes sont
pr ®s ®l ectionn®es soit 26.7% de | 6ensemble des <co

1.8.9. Larégion de Sghiou

La région de Sédhiou se situe dans la zone forestiere du sud. Elle compte 03 départements, C(
arrondissements et 43 communes. Sa population totale en 2020 est estimée a 572 099 avec 49.4% de s
féminin et 50.6% de sexe masculin. Dans le cadre dDGXSEF 07 communes sont présélectionnées soit
16% de | 6ensemble des communes de | a r®gi on.

1.8.10. La région de Kolda

La région deKolda se situe dans la zone forestiére du sud. Elle compte 03 départements, 09 arrondissemen
et 40 communes. Sa population totaie2020 est estimée a 821 998 avec 49.5% de sexe féminin et 50.5%
de sexe masculin. Dans | e cadre du PROCASEF 12 c
des communes de la région

43



1.8.11. La région de Tambacounda
La région de Tambacounda se situeslaa grande partie dans la zoneSdoégal orientale avec une petite
partie se situant dans la zone de la vallée du fleuve Sénégal. Elle compte 04 départements, 1

arrondi ssements et 46 communes. Sa popnslaaetd9.69% t o
de sexe féminin et 50.5% de sexe masculin. Dans le cadre du PROCASEF 09 communes sor
pr ®s ®l ectionn®es soit 19.6% de | 0ensemble des co

1.8.12. La région deKédougou

La région de Kédougou se situe dans la zone du Sénégal ortelgatompte 03 départements, 06
arrondissements et 19 communes. Sa population totale en 2020 est estimée a 190 513avec 48.3% de
sexe féminin et 51.7% de sexe masculin. Dans le cadre du PROCASEF 08 communes sont
pr ®s ®l ecti onn®es s oommunds2idtardgon.l 6ensembl e des

1.9. Répartition des Dnes éco géographigusetdesc o mmunes doéi ntervention

Cinq grappestructurées autour de 05 zoge® géographiques #19commune®nt été identifiéssur
les 136 communes envisagéesir abriter legnvestissements du PROCASEF | | : s 6agi t

1 La Grappe du Grand Dakar: 20 communesElle couvre les régions administratives de
Dakar et de Thiés. Avec 4 Communes urbaines pour Dakar et 16 communes de la région de
Thiés (8 pour les Niayes et 8 pour la Pefiéte et une partie du Bassin arachidjer)

1 La Grappe du Gand Bassin Arachidier26 (sans KaolackElle couvre les régiade Fatick

(10 Communes), Diourbé8 communes)

Pour le moment Kaolack avec 9 Communes serait rattaché au Projet de la GIZ

La Grappe Vallée du Fleuve Sénégal et FerldElle polarise37 CommunesCette grappe

couvre les régions administratives darsLouis (12 Communes), Matam (12 Communes) et

Louga (13 Communes)

1 La Grappe Casamance Naturelleavec 27 Communes Elle regroupe les oagi de
Ziguinchor(8 communes) Koldél2 Communes), Sédhiou 7 Communes

1 La Grappe du Boundou avec 17 CommunesElle polarise 2 régions Kédougou (8
Communes) et Tamba (Bommunes).

= =4
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2. IMPACTS POTENTIELS SUR LES PERSONNES ET BIENS AFFECTES

21. Tenuref onci re et occupation de | 6despace dans |

Les sousprojets duPROCASEFvont s'exécuter dans les zones périurbaines ou rurales dans au tfoins 1
communes qui sont sélectionnées dans 12 régions du Sénégal. Les travaux de construction ou
rehabilitation de bureaux fonciers vont atribuésxp@c ut
les communes, batiments publics comme les préfectures et legpgdastures) ou dans les emprises qui
sont du domaine de I'Etat, par exemyple,des terrains du domaine public mis a la disposition du projet par

|l es communes, ou dans | 6enceinte des bl ocs admin

2.2.  Activités qui engendreront la réinstallation économique

Dans | 6ex ®cut réeuas dane RRCOCASEI: seilds @sdivigés de (i) réhabilitation ou de
construction dd ©t i ments admini stratifs ou de bureadex f o
terrains domaniaux et des espaces protégéesn t suscepti bl es d&commgua ne
et/physique Le tableau suivant fait la synthése demposantes, des activités et des impacts du projet

Tableaul : Tableau de synthése des composantes, activités et impacts du projet

Composantes Activités Sour ces d{Impacts

Renforcement des Pertes de revenus
capacités du secteur publi
pour une meilleure

prestation des services Travaux de

Composante 1 Pertes dédiens ou

ddacc s

d'administration fonciere | réhabilitation ou de biens;
Renforcement des - N
o N . . construction et Pertes do
institutions fonciéres | Appui a la tranformation | = =
: ) - équipement de sources de
et investissement en | NUMérique de a
infrastructures de 'administration fonciere batlmgnts , revenus
d . . tial administratifs et de Perte de récolt
onnees geo spaliale) penforcement de bureaux fonciers erle de recolles
l'infrastructure nationale d¢ Perte de lopins de
données spatiales terrain
Composante 2 Collecte et préparation dg Campagnes de Perte de terre
données géospatiales et | formalisation des P ) 45
fonciéres droits doél resescr)urc:s 4
. ) . existants et
Composante 2: Cartographie des droits et communes

inventaires des
terrains domaniaux | pertes de biens
et des espaces

Donner aux
communes soutenuey
par PROCASEF le

restrictions existants et
préparation de l'inventaire

pouvoir d'enregistrer ZyztimstglgeSes grzltz protéges. sP a(jrcre; d?a doa

de fagon systématiqu

les droits fogiers Enregistrement des droits revenus
dousage des Perte de cultures

délivrance d'agstation de
droits dousa
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Composantes Activités Sour ces d(Impacts

Composante 3: Promotion de la recherchg
Maintenir le dialogue | et du dialogue sur les
politique a long terme| innovations en matiere de
intensifier la gouvernance foncie
formation et
l'innovation dans le
secteur foncier

Appui au développement
de la formation fonciere

Composante 4 : Gestion du Projet

Coordination, suivi et

gestion des

connaissances du

programme

Composante 5 : Réaffectation des fonds dl

Composante de projet en cas de ces

r ®ponse d g dorigine humaine ou

(CERC) naturelle ou d'épidémies
majeures de santé publiqy
pendant | a n
du projet

2.3. Analyse des impacts des activités du projet sur les personnes et les biens

2.3.1. Analyse des impacts des activités du projet de la composantetldes sous composantes sur les
personnes et les biens Impacts des travaux de construction/réhabilitation des bureaux

fonciers
La composante 1 relative au Renforcement des institutions fonciéres et investissement en infrastructures
données géospatisle sO6 ex®cute ~ travers 3 sous composant
La Souscomposanté.l: Renforcement des capacités du secteur public pour améliorer les services
del 6admini stration fonci re.
La Souscomposantd.2: Appui " la transfor mat in@ere. num®tr i
La Souscomposantd.3: Renf orcement de | 6l nfrastructure

La sous composante :1Renforcement des capacités du secteur public pour améliorer les services de
| 6 ad mi nforsiére, anvisagede réhabiliter deonstruire ou de réhabiliter des bureaux fonciers est
celle qui présente le plus de risquesgdmérerdes impacts sur les bien et les personnes. Ces activités

pourraient n®cessiter | 6dacquisition dsagetdieabitaten et
(empi ®t ement sur un terrain public dbéune commur
d'activitétsssoci®c onomi ques i mpl ant ®es ° proximit® dbéun s
Dans les expériences antérieures matae n t du PDI DAS, cbest l a commu
infrastructures qui me t l es terrains 7 l a dispo

impacts. Il séagira donc de mettre a disposition des terres appartenant a laigerabmon aupopulatiors.

En effet il existe de de vastes espaces dans les communes qui sonpgécésdernieredontl 6 af f ect a
peut sef ai r e pour intér& publip.rCeg appracheerraatent d éviter tout impact sur les
populations
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Les communest la DGID peuvent aussi acquérir degainspour le besoin de leurs services notamntes
bureaux fonciesou les CSF.

Pour , sp®ci fiquement, l es activit®s dobébextensior
sbaccrmempwmmge extension de | bassiette fonci re. @)
évoque.

De fagon généralel est anticipéque | a r ®habilitation, | 6extensi o

abriter des bureaux fonciers ou de servicesrexes pour le projet ne va pas a priori entrainer une
réinstallation physique ou économique majearrles besoins en terre seront satisfaits

Le Renforcement de I 6l nfrastructure Nationale d
obterusp ur ®s des sp®cialistesppddnmmpatc®s spar | laessr@amao G
les biens. Pourlemomeh 6 o pt i @ eemetire aeslinfrastructure dans des espappartenant aux
centres des services fiscaux des imghtdes domainesu auniveau desommunes qui sont bénéficiaire
directsdes investissements du proje

Sbagi ssant Renforcement dey dagadités dab eservices administratifs pour la Transformation
Numérique de la gestion fonciéedlesne podurontpas d6éi mpacts n®gatifs.

2.3.2. Analyse des impactdes activités du projet de la composante Hext sous composantes sur les

personnes et les biens

(1) La collecte et | a pr®paration de donn®es |
(i) Une mise © jour et de nouveaux Plans doéo
cartographie des terres quel que soit leur statut (zones agricoles, zones protégegmstoraes),

ai nsi gubdbun inventaire syst®matiqgue des droi't
(iii) Léenregistrement des droits fonciers et |
(iv)  Le renforcement des mécanismes de résolution des conflits territold@axix par

| 6®t abli ssement de proc®dures, syst mes et mda

Les impacts envisagés sont directentiéistaux opérations de sécurisation fonciére des droits.

Pour lacollecte et préparation des données géosphtie s de Gesti on des ¢llesrr es
aumnt des impact négatifs sur les bien et les personnes. Cette activité est plutdt analysée comme une tach
de collecte documentaire.

Les activit®s déinventairecelklhesogumaphaebayst ®es
et do6Affectation des Sols (POAS)

En effet, la misee n 1 dev ceg activités de sécurisation fonciére pourraient remettre en ¢ause

limites de propriétés entres des tiper§ii) révéler une superpd®in des droits et engendrer des
revendications (iii) des problémes de limites entre des terroirs villageois ou des communes vo(gihes
des empi tements sur |l es | imites entre | e;szoness ag €
pastorales, aires protégées etc.), avec pour conséquence le risque de pertes de terres qui peuvent enger
un déplacement économique ou physique des personnes affectées.

Ces activités pourraient ausgivélerdes occupations et exploitations sur degtir appart enant
gui se trouvent dans des zones prot ®g®es. As nsi
ce qui pourrait entrainer leogéinstallaion.

(! sbagit doédun risque s ®r icgqiuériteeune analyge iet umea@ppmbahe Be® c |
adaptée. Toutefois la particularité du PROCAS®EFque la démarche entreprisgoair but de consolider et
de s®curiser | es occupatiohsabacbnebtedddlobbcuepagi
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déja existantequi aboutit a une formalisation avec unditfr qudune nouvelle distri
parcelles.

PROCASEF ne prrentions danspea airespitegéds.aCependant et dans la mesure ou le projet
va aider a oe délimitation plus précise des aires protégeées, il est possible que des individus ou des famille
voient que toutes ou certaines de leurs parcelles se trouveetrigral en bordure ou au sein de zones dont
les statuts ne permettent pas la reconnaissdeE®ccupations. Dans ce cas, les délibérations communales
ne sont pas autoris®es pour attribuer ou reconn

émeé tre de titres dbéaffectation. Au <cas éparunen (|
délimitation plus précise des aires protégées, des négociations incluant les institutions compétente
permettront de déterminer une approche optimale afinele t r e ° jour | es empri se

nouveaux empietements.

Enregistement des Droits Fonciers,B®1 i vr ance de Certificats de Droi

Les activités de formalisation nas ve des droits fonciers peuven
populations exploitants ou occupants des espaces protégées (foréts classdes naturellegones de
paturaget c. ) ou des terrains domaniaux que | 6Etat v
Enplusaec | 6i dentification et | a formalisation sys:
si des personnes en revendiquent laipropt ® ou sont en tr ai n pasterales,6 ut
déhabitation ou w@dldas,rcelwelles bu doutsnered. ®e méme led opérations de
formalisation massive pourraient révéler des droits ancieitiegTonciersou bax) méconnus par les
occupants, les squatters ou les exploitants actuels des sites et favoriser leur éviction.

La Composante 3 Appui a la Formation et au développement de la Gouvernance Fonciémmprend
deux sous composantes

- La Souscomposant8.1:Pr omoti on de |l a recherche et du di
de la gouvernance fonciere
- La Souscomposant&.2: Soutien du développement de la formation dans le domaine foncier

Ces activit®s sont rel at érignees, laprodudcionfderecomamaridation,et dé 6 a
réformes institutionnelles.

Il sdagit pl utsuedlOlaecst,i vde ®se chnetredHeecet f ormati on
les biens.

Il en est de méme des composantes 4 et 5 du pegedctivités prévuadans ces deux composante$ a u r o n t
pas d &ntermes dd réinstallation sur les panes et les biens

Dans chaque cas de figure, |l a NES nA5 pr®cise |e

Nota Bene: Précisions sur les activités € sécurisation fonciére suivant la d t eOrigh@tion §7.2de la NES n°5

S@gissat des projets compotant I@btention de titres foncias, le paagaphe? distingue deux scénarios.
Dansle premie, il exclut les différends« entre partiesprivées» au sujet de titres foncias. Lorsquedeux
partiesont desprétentions surla mémeterre et quela terre est atribuéea Idune déntre elles, [Gute partie

né@ pas droit a la protection en vertu de la NES n95. Pour ce gerre de sitations, les risques sociaux
potentiels detels pojets sot examinés dangivaluation environnemetale et sociale pévue par IaNES nO 1

y compris dansles dispositionsde la note de basde page n© 29 y afférente. Le second scénarioa trait au
déplacemast possible de popdions enconséquence dede diune décision durpjet selon laquellgerrain

en quetion appartiet  Eta. Erdpaeilles circonstances, lad ®ci si on déune r ®iaust al
exploitantsdu terrainne peut dépemd du projet.
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2.4. Estimation du nombre des grsonnes affectées par le projet et besoins en terres

2.4.1. Estimation des besoins en terres et du nombre de PAP

Les besoins globaux en terre ne pourront étre évalués que si tous les investissements sont connus par zc
de facon précise et définitive.

De méme, le nombre exact de personnes réellement affestédifficilement estimable a ce stade dujgtro
ethe sera connu de fa-on exacte qubé- la fin des
réalisation des PAR puisquerembre la nature et la localigion exacte des sous projets ne sont pas encore
définis.

2.4.2. Catégorie de personnesaet/de groupes potentiellement affectée

Les cat®gories de PAP qui seront potentiel |[éesment
en zone péri urbain et rurale et pourraient étre regroupées en trois catégories qui sont : (i) des;itidividu
des ménages ou des communautés au niveau des populations des communautés locales (iii) certai
catégories de personnes vulnérableddéfavorisées se retrouvent parmi les populations locales

1 Individu affecté: Dans | a mi s e dés duipwjetyles trayarns pewvaentt engeridrer des
dommages sur les biens ainsi que les moyens de subsistance de certains individus. Dange;e contex
un pr opr irasttucures et toated dutrefpersonne économiquement active sur les sites visés
peuventse voir contraint déaisser ou déplacer son bien, son logis ou ses activités en raison de la
réalisation du projet. Ces sujets constituentpgsonnes affectées parprojet et peuvent étre des
résidents permanents ou des migrants saisonniers.

1 Ménageaffecté: Undommage aus® ~ un membre dobébune famille
" tout |l e m®nage. Un c h enfrestadumteun @mvergleur/udebvendegise,c 0
un artisan ou m prestataire de service qui survient aux besoins pEmdalimentation, soins et
autres frais) de son m®nage gr ©ce ° | 6exerc
répondre aux mémeels oi ns s oi | en vient 7 ojetubuslestypeBdeat i
ménage sont considérés, y compteux qui sont unipsonnels. Ces ménages peuvent étre des
résidents permanents ou des migrants saisonniers.

1 Communauté affectée les communat ®s s ubi ssant des pertes col
" des ressources conbmuenre sc conmmudnea ultaa i g er toeu ddddu
sont aussi considérées comme une catégorie de PAP éligible (paturage, eau douce, produi
forediers,infrastructures communautaires).

Ces trois catégories de PAP peuvent inclure iddwidus ou ménages ulnérables et/ou marginalisés,
surtout dans des zones du projet frappées par la présence de groupes marginalisés, degarsdanes

des velves ou veufs dgés sans sout@ep er sonnes vVvivant avec un handi
de ménagerisquent de devenir plus vulnérables suite a la réinstallation.

A la suite des consultations menées et de la revue documentaire, les swdiviciénages vulnérables et/ou
marginalisép our r ai ent comprendre | es gaitdradpicnrsel sonder g i r
foncier, les réfugiésles personnes stigmatisées, les persomeeges ou veufsans soutieres handicapés
(physiqueou vistel) éprouvant des difficultés & exercer normalement une activité économique.
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3. CONTEXTE LEGAL ET INSTIT UTIONNEL DE LA REINSTALLATION

Le contexte légal et institutionnel du CB&réferex la Iégislation fonciere (les textes applicables au foncier,

l e statut des terres), |l a participation duetgeubl i
resaeur ati on des mlboprienségatbmentxunesesentatianale la NES n°5 et n°10 et une
analyse comparée de la législati@mtionaledu Sénégatt de IaNES n°5

Le cadre institutionnel identifie et analyse les différents actelwgagéis dans la planification, la mise en
Tuvre et |l e suivi du processus de r®i nstallation

3.1. Régime foncier du Sénégal

3.1.1. Le statut des tersmau Sénégal

Au Sénégal, les différentes catégories de terres$ost d omai ne nat i onetledomaire do

des particuliers.

1 Le domaine nationakst constitué par les terres non classées dans le domaine public, non immatriculées
oudonth propri ®t ® ndba pas ®t ® transcrite ~ |l a cor
parlaloif 6446 du 17 juin 1964 et ses diff®rents te;
sont divisées en quatre zondses zones pionniés; les zones urbaines ; les zones classées, qui sont des
espaces protégés; les zones de terroirs, qui serzolees les plus importantes et elles sont relatives a
| 6agricultur e, N | 6®1 evage et au par canpétescesd u
importantes dans cette zone. En effet la loi n° 200 %ortant Code général des Collectivités lesa
pour tout projet ou opération de la compétence de I'Etat dans les zones urbaines, a I'exclusion de terrai
a usage d'habitation, celdii prendla décision de faire le projet dans la commapegs avis du conseil
départemental et du conseil munidipancernés.

T Le domai necomgrend le @dmaiaet public et le domaine privé qui sont les biens et droits

i mmobiliers quitat. d gspoaganisé mamlanl@ n° 86 du 2 juileE 1976 portant Code
du domaine de | 6filbane LO®ENhdUe pPdeemieemdomai ne
| 6£tat comprend | e domaine public et | e domain
o Le domaine tgubl dar tdieclled£9 di spose que ¢ | ¢
i mprescriptibl e éationddéiwés sul le domdine publie sont grécaies ai p
r®vocabl es et l eur retrait ne donne lédseu
permi ssions de voirie qui per mettent | a c¢
mobiles et quine doivent pas avoir une emprise importante sur le domaine public ; (i) des
autorisations dbéoccuper | e di)odesadoncessiopsuebdes ¢
autorisations dbéexploitation donnant | ieu a
0 Le domaine pi ® d e est édofigosétdu domaine privé affecté et du domaine privé non
af fect ®. Si pour l a premi r e fanct®meament des i |
services de | 0f£tat et de ses d®membr smdent s,
titres dbéboccupation dont | es plus usuels so
A Autorisation dbdédoccuper ~ titr esitupdalscuae r e
zone non encore dot®e dobébun plan dobéur bar
révisé dans und ® | a i proche. Léautorisation es
Léattributaire est tenu de payeenfonaien r e
de | a valeur du terrain et des avant ages

peutétre retirée a tout moment sans indemnité en respectant un préavis de trois mois pal
lettre recommandée.

A Bail ordinaire qui permet au locataieejouissance du terrain pour une durée qui ne peut
excéder 18 ans. Il est consenti sous condition résolweireise en valeur dans un délai
déterminé. Il est interdit au bailleur de céder son bail ou de faire undosatisn. Le
Ministre chargé desfiances peut proc®der, par voi e
indemnité si les clauses du contrat aptgas respectées ;

A Bail emphytéotique qui est un droit réel immobilier consentit sur une durée de 50 ans
avec possibilité de renouvellemene L b ai | emphyt ®oti que peu
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résilié par le Ministre chargé des finances si les clausesotitrat ne sont pas
respectées.
A Concession du droit de superficie =~ |0G
dot ®s d 6 uamisme Headétaild 6 ur b
A Cession a titre gratuit ou onéreux.
0 Le domaine des particuliergui est constitué par legrtes immatriculées appartenant aux

particuliers. Ces terres sont occup®es eont
locationd dun contrat dbéoccupation provisoire ol
156 et219delaloofnci r e) . Cbest |l equerpefment dd®eal

jouissance sur une terre.

3.1.2. Principaux textes relatifs au foncier

Y Laloin°64-46 du 17 juin 1964 relative au domaine national
Léarticle premier de disposel «oconstisuant de blen dib lendoimaine natioaal, i
toutes les terres non classées dans le domaine public, non immatriculées ou doptidee m'a pas été
transcrite a la conservation des hypotheques a la date d'entrée en vigueur de lalpréseritant pas non
plus partie de plein droit du domaine national les terres qui, a cette date, font l'objet d'une procédur
d'immatriculationau nom d'une personne autre que I'Etat ». Cette loi fonciére importante qui pose des régle:
pr ®c i s e sapplgdée detmanieee sigoureuse.
La Loi sur | e Domaine National cr®e quatre cat ®g
A Les zones classégai ont en grande partie une vocation de protection et conservation des ressources
naturelles renouvelables, dea di ver si t® bi ol ogi que, l e cl a
exigence de politique publique. Ces zones peuvent accueillir des activitésnégues sous
conditions. Elles rel vent de | a gest iocales de
en cas de d®cl assement ° d®f aut doun statut
A Les zones pionniéresonsidérées comme des zones vierges namrenaménagées ou devant
accueillir des activités ou sopsojets spéciaux

A Les zones de terroirsonstitute s en grande partie de | despac

~l o®l evage et " I O0habitat rural

A Les zones urbaines u | ser vent nmideuurbaih ét g &ccueilert leseinfrastructures
urbaines.

Y Laloin°76-66 du 2 juillet 1976 portant Coded u Do mai ne de | 6 £t at
Le 2 juillet 1976, le Iégislateur a adopté laloin® port ant Code du Domaine
| 6 £t at eadomaing public st @omaine privé. Le domaine public est ensuite divisé en domaine public
natureletdomainpubl i ¢ artificiel. Léincorporation déun
son classement, soit eddoli exy@®dAwtini ers pdhe et reaat awex .d
principe inaliénable (on ne peut pas le vendrejmgirescriptible (on ne peut pas y obtenir un droit de
propri ® ® parce qubéon y a v®cu pendant plusieurs
En effet, le domaine public aiitifel comprend, les emprises des routes et de maniére générale des voies de

communication, les ouvrages réatisée en vue de | 6utilisation des for
|l es conduites dbeau), | es Ipaliqgleele doeaine pudblic artifiGel peut e s
faire | "objet de plusieurdonndrleiseuwdbdccpupiad mMeomt (
sbagit des permissions de voirie qui per meotten
mobiles et qui ne doivent pas avoir une emprise importante sur le domaine public ; des autorisation:
déaper | e domaine public naturel ou artificiel ;

lieu au paiement de redevances.
LoOE£peaetut accorder sur son domaine priv® non aff
précaire etévocable Bail ordinaire ou emphytéotiqueConcession du droit de superficie.

Y La loi n° 201107 du 30 mars 2011lqui a abrogée par le Code desbl@ations Civiles et

Commerciales (COCC) et le décret du 26 juillet 1932 (domaine des particuliers)

La législdion fonciere est complétée par un systeme plus classique notamment en ce qui concerne |
domaine des particuliers qui est constitué par leegeémmatriculées appartenant aux particuliers. Pendant
longtemps, il a été organisé par le code civil et leetédu 26 juillet 1932 réorganisant le régime de la
propriété en Afrique Occidentale Frangaise mais en 2011 la loi n2@0#l 30 mars 2011 gant régime
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de la Propriété fonciere a abrogé les dispositions antérieures en réactualisant la réglemaitiatiena
mettre en harmonie avec | darsenal juridigue en v

1 laloin® 201207 du 30 mars 2011 portant réorganisation du régimde la propriété fonciéredu
Sénégal La loi n° 201106 du 30 mars 2011 permet, dans son article premier, dicaiom des
dispositions des articles 41 et 42 de la loi n%68B6du 2 juillet 1976 portant Code du Domaine de

|l 6£t at , | a t rea nssafnosr nfaari moanl igtr@st uprt®al abl es en
des titres assimilés, délivrés surfee r r ai ns domani aux desti n®s
urbains.

T La | oi nA 2004 por t-8ylvaPastomle (LOAB)astippmulgaéeidgum  Agr
2004 El'le donne une orientation st rs&unthgdomgdee gl
20 ans. La loi comporten chapitre 6 intitulé Kéforme foncieré qui pr ®ci se ° | 0
¢l a d®f i nadlitiqgue doncierd ét lanmédorme de la loi sur le domaine national constituent des
leviers indispensables poue Idéveloppement agsylvopastoral et pour la modernisation de
| 6agriec.ul tdue des objectifs princi pé&sur une st

exploitation agricole familiale ™ moderniser,
Lebail” usage dohabitation
Le bail " usage doéhabitation est une <cat®gorie
Obligations Civileet Commer ci al es ( COCC) . 1 sdbagit dbéun
au preneur, pendanten cert ai ne dur ®e, l a jouissance doéun ir
déun |l oyer. Le bail peud®t°drrmi nv@er,barhaissdoiill eddi t”

déterminée. La substitution de locataire se fait paession du bail ou par la soelezation. La cession du

bail se fait par écrit et aprés notification du cessionnaire.

En définitive, concernant oncier, il existe une différence importante entre les regles posées par les textes

et leur application. Le doaine public est parfois occupé de maniére anarchique et des terrains privés sont

parfois occupés sans aucun respect de la réglementation. dénsi,le cadre de la plupart des projets et

programmes, il existe des personnes a déplacer qui sont « locataimas qui ne bénéficient pas de titres

déoccupation tels que |l e stipulent | es diff®rent
Y Laloi 767 67 du 02 juillet 1976 relative a I'expropriation pour cause d'utilité publique

Cdest [ & dioaijuillet71876 relative a I'expropriation pour cause d'utilité publiqgue qui constitue la

base | ®gal e pour | es pQGaoucs®ed ud Gelst idl6i EEx@ rPouwbrliiag u eo n(

ce texte d®finit | 6ECUP ledBtahpeeat, dans gn bt d'utilipérpablig@ceusous [

réserve d'une juste et préalable indemnité, contraindre toute personne a lui cédetéis plap immeuble

ou d'un droit réel immobilies.

Cette loi constitue la base Iégale pour les procédureplacement et de compensation. En général, pour

|l es grands projets, il est fait recouqus. © | a pro

Léexpropriation doit respecter | es deux @opayde t i C

ou consignée avant la prise de possession ; (ii) juste en ce sens qu'elle doit réparer l'intégralité du préjudic

I'exproprié devant & recasé, dans des conditions cusasilaires a sa situation antérieure. L'indemnité

allouée doit couvrir lfitégralité du préjudice direct, matériel et certain causé a l'exproprié.

Cbest un d®cret qui doit dOoe®@leardamtl| 6 wetqiuleilt ® opxwlipl

lieu. Le délai ne peut pas en principe dépasser trois ans (arlatla°36-67 du 2 juillet 1976). Néanmoins,

l es effets de | a d®cl aration doéutilit® pedxhbis.que
En outre, si |l es biens expropri®s “ | a suuntéami doL
de cing ans a la suite du proseg r b a | ddaccord amiable ou de [ 6or
prévue par la déclaratipn ou s i | 6expropriant renonce ~ | eur d
en demander la rétrocgign (article 31 loin°7& 7 du 2 juill et 1976). La d¢
°tre pr®c®d®e dbéune enqu publguerdentrafin quedes popudationsupuissente s
faire des observations. Maarede pracéder @ ka stalishfion imgéziate du €
projet, un décret pris aprés enquéte et avis favorable de la commission de contrdle deagémtiniales

d®cl are | 6op®ration doéutilit® publ i que tiemttdonneg e nt

| 6autori sation au ma tre dbébouvrage de pr66dd2 e p
juillet 1976).
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Y Décret n°201-439 du 6 avril 2010 abrogeant et remplagant le décret n°S84 du 18 janvier
1988 fixant le bareme du prix degerrains nus et des terrains batis, applicable en matiére de
loyer

Ce texte abroge et remplace le décret rROB8 du 18 janvier 1988 fixant earéme du prix des terrains nus
et des terrains batis applicable pour la détermination du loyer des locaageadisabitation et pour le calcul

de | 6indemnit® d'expropriation pour cause d' ut
« congeénitée » car il fixe les tarifs des terrains en métampsg u 6 i | institue |l es co
des biens &éctése n cas d o eExnpreofpfreitatlioornsque | e prix est fi

on né a plus besoin dé®valuer ce bien.
Y Loi n°201310 du 28 décembre 2013 portant Code Générales des Collectivités locales (CGCL)

Aux t er mee3dd@odd GereéraltdescCollectivités Territoriales, les collectivités territoriales locales
ont pour mission la conception, la programmation ed mi se en Tuvre des act
®conomi que, soci al et environnemental doéint®r*°t
La communeg(2.1), comme le département (2.2), recoit des compétences qui intéressent théoriquement |
protection de | 6envi r opnéuod également leua intérventientdang & ¢adreede la |
gestion du domaine public maritime (2.3) en procéganténumération. Ces compétences sont, en général
peu explicit®es et ne font pour [ 6instadaarpasl! b
du CGCL transf re " la commune | a comp®aimsimoeda p oL
création et la gestion de bois communaux et aires protégées. La commune est également responsable
| 6® aborati onudegslomlcanoncemomund 6environnement .

Y Décret 20201773 modifiant le décret n° 721288 du 27 octobre 1972 relatiux conditions

déaffectation et de d®saffectation des terres

La guestion de la gestion fonciére, en raison des enjeux pektig¢conomiques, sociaux et culturels qui

|l 6entourent, constitue une pr®occupation de pren

Cdbest ainsi gue, d s son accession ° |1 6ind®penda

de ses préoccupations et en & fiai axe important des orientations de sa politique économique et sociale.

I faut not er qdubea plper onpordiea td Goanc cdess eterres au S®n

coutumier pendant la période précoloniale au systeme moderne incalaépaur le domaine national.

Cette derniére est instituée par la loi n®4&4du 17 juin 1964. Il est consté par les terres non classées dans

|l e domaine public, non immatricul ®es et qui ne ¢
la loi.
Les terres du domaine national ne sont p adientp ar

pour assurer leur utilisation et leur mise en valeur rationnelle, conformément aux plans de développement
aux programmes ddéam®nagement .

Les terres du domaine national sont classées en guatre catégories : les zones urbaines, les zones classée
zones de terroirs et les zones pionniéres.

9 Les zones urbaines comprennent les terres situées sur les terroirs des communes et des groupeme
d @rbanismes ;

9 Les zones classées sont constituées par les zones a vocation forestiére ou les zones de protect
ayant fait | d6objet dbébun cl assement ;

T Les zones de terroirs correspondent aux terr.
laaul ture ou | 6®l evage. Elles sont affect®es a
mise en valeuet les exploitent ;

1 Les zones pionniéres sont constituées par toutes les autres terres sous exploitées de grandes jache
et de parcours du bdtaElles sont une réserve de terres destinées a accueillir des programmes de
mise en valeur initiés ou apprd®s p ar l e Gouver nemmeaou,quegdasd i |
associations coop®ratives ou tout auttge leor g s
décret 87720 du 04 juin 1987 a consacré le reversement des terres des zones pionnieres dans la zo
des terroirs, il faut convenir que cette cl as
pertinence.

Les terres des zones de tersosont gérées par les collectivités territoriales, plus précisément par les
communes.
En eff et , uCG&ladisposecqueda c8mimured exerce, entre autres, les compétences suivantes :
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T Les modalit®s dbéexercice dedansle pé&imettecommunaldsbuss a
réserve des exceptions prévues par la loi.

T du plan cbéoccupmnojoet sded 6 asm®nsa, g ednea t et de |

p®r i m tres af fect ®s " | 61 6habit at i otatiopn eaden s i
campement ;
f la cr®ation, |l a d®saffection ou | dagrandi sser
9 les servitudes de psage et la vaine pature ;
1 les servitudes de passage et la vaine péature ;
9 la création, la délimitation et la matérialisation de chemins de Bétaill 6 i nt ®r i eur de
| 6exception des voies ~ grande cri®sceunltaantondeq!
T de | 6affectation et de | a d®saffectation des
avons constaté depuisupleurs années que des conflits fonciers alimentent le quotidien des
s®n®gal ai s. Cboest spirt®i nenkamtt odas dSWBRIN®gali n.
reglementaire pour tenter de trouver une solution par le décret R1Z@G30modifiant le décret
n°721288 du 27 octobre 1972 relatif aux condit
domaine natnal.
La premiere nouveauté du décret 202@ 7 3, cbest la d®l i mitation
| 6assujettissemenmtautderice®t ddemanentr e®e domp®t en
nouveau d®cret . Ai n sde défriGhkeneenrt sonteaffectées parddélibécatioh duuCoreseil e
municipal. Cette d®I i b®ration nodestusméte®soi paoler e

pr ®f et de d®partement territorial e meérdtionneodamSe e n
pas dix (10) hectares.

Toutefois, des que la superficie est comprise entre dix (10) et cinquante (50) hectares, seul del préfet
d®partement dans | equel est g®ographiquement | oc
Au-dela de ciquante (50) hectares, la délibération ne peut étre approuvée que par le gouverneur de régio
territorialement compétent, par acte réglementaineegistré au niveau du Secrétariat général du
Gouvernement 0.

Cette nouveauté comporte au moins deux conségsience

Dbune part, cela pourrait contribuer "’ une r ®d
collectivités territoriales en fainat en sorte que | 6affectation de
contrlée.

D6éautre par tcé pewfireenotéelet cele corearre fe développement du contentieux en matiére
de contrble des actes des collectivités territoriales.

Laloi 761 67 du 02 juillet 1976 relative a I'expropriation pour cause d'utilité publiqueconstitue la base
légalepout es proc®dures dobéexpropri at i:aécretponomcantiaretraie d
des titres doéoccupacéemps e mantant des indeninités de retrait, em drdoane te
paiement ou la consignation, fixe la date a laque&edccupants devront libérer les terrains, autorise, a
compter de cette date, la prise de possession desdits terrains et fixe en cas de, ésesgitilités
déex®cution du programme de r ®i n®fcalelt déthibbgue rtle | 16 a

d®Il ai pendant | equel | 6expropriation doit avoir
Au demeurant, l orsque |l e repo®s@outbint de | dEtat
saisir |l a Cour supr°me pour egnc s de pouvoir con
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3.2.  Cadre législatif et réglementaire de la réinstallation

3.2.1. Procédure générale

La Constitution du 22 janvier 2001mis a jour le 07 mars P8 et le 20 mars 201@arantit le droit de
propriété et détermine, dans des cas exceptionnels, la possibilitéeldé e x pr opri ati on p

publique Léarticle 8 garantit | e droit de propréi @t R
atteinte que dans | e cas de n®cessit® publique
indemnit® e. Cbest cette exception qui permet |6

Laloi 761 67 du 02 juillet 1976 relative a I'expropriationpour cause d'utilité publique constitue la base

| ®gal e pour |l es pr oc®dur eégpublifgbeqd BCRP)dépret pranbncamtie rgbraitu r
des titres dbéoccupation et gui fixe en mhenle t e
paiement ou la consignation, fixe la date a laquelle les occupants devront libérer les terrains, autorise
compter de cette date, la prise de possession desdits terrains et fixe en cas de nécessité, les modal
déex®cuti on du |ationderagpopoi@iondaeticle3®)i mWPca et fi xant | 61

d®Il ai pendanttilemuddi tl daewgirro plrii au . La d®cl arati
enqu°te dont | 6ouverture e Populadionspuiasen®faire ges dbkervagione me
(Quotidien © grande diff usi métdssaire Ma pracéder a la céalisatiod 0 L
immédiate du sous r oj et |, un d®cret pris apr s enqu°te et
ddutilit® publique et urgent e, d®signe | es i mme.l
mat re doéouvrage de prendre possession desdits i m

322. Proc®dure dbéexpropriation pour cause doéutild]

Plusieurs procédureso mposent | a phase dbéexpropriation pour

F Phases de la procédurelL a proc®abpre adtdexpvaduedd SRl eaboda e i
(pbropositions moti v®es du ma’  tr eprojt indicalf,rpan ddu p
l'emplacement nécessaire, programme d'investissement et plan de financemehta concl us
acord dbéindemni sati on en pa saolfirube plpaserjudiiaire. une p

F La phase administrative débute par une enquétt dt i | i t ® publ i que, l a pu
déutilit® publique, et dret deccessikilitépla publicaon aul jeurnas i g
officiel du décret de cessibilité, notification du décret aux propriétaires intéressés et filatmmlate
d'établissement de I'état des lieux par lettre recommandée avec accusé de réception, état des liel
inscription du d®cret de cessibilit® au I|ivre
un accord amiable. Apres expiratid'un délai de 15 jours a compter de la publication au journal officiel
et de la notification du décret de siiulité, les propriétaires intéressés sont convoqués devant la
commission de conciliation par lettre recommandée avec accusé de réceptiors. Eaccard a la
réunion de conciliation, il y a paiement de l'indemnité d'expropriation, inscription de ldomude
propriété au nom de |'Etat, prise de possession de l'immeuble.

F La phase judiciaire intervient uniguement en cas de désaccords amiablast r e | 6 £t at et
fai sant |l 6obj et de proc®dur e doe x\ye anppropretaiieso n .
intéressés a comparaitre devant le juge des expropriations dans le délai de 3 mois, a compter du proc
verbal de la commsson de conciliation, une ordonnance d'expropriation est prise par le magistrat qui
ordonnera le paiement ou ¢@nsignation de lindemnité provisoire, ou alors organisera si le besoin se
présente le transport sur les lieux. Suivant son intime convigtipnendra une ordonnance fixant le
montant de | '"indemnit® d®&fi ni t menedelindemnpith défingiee p o
ou consignation de | '"indemnit® compl ®mentaire.
de | @Udra &re opérée.

L'expropriation pour cause d'utilité publique est possible quel que soit le statut outdetipmodont
bénéficie le bien. Le retrait des terrains du domaine national pour des motifs d'utilité publique ou d'intéré
général est assimilib a une expropriation et donne lieu au paiement a I'occupant évincé d'une juste et
préalable indemnité. Les demnités sont établies en tenant compte exclusivement des constructions,
ameénagements, plantations et cultures réalisés par les occupanttaaféscta
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323. Proc®dures déexpropriation selon | a cat®gor.i

Léexpropriation des telFeesebuade dasiteer g®n@Poat
a plusieurs espaces fonciers :

F Expropriation et indemnisation des terrains du dormaine national situés en zones urbaines

Lorsgue | 6£t at d®ci de de r ®c up ®renrzona whmine tpeur des s
op®rations doutilit® publique, telle que | a con:
selon ks régles suivantes :

o Acte d®cl aratif doéutilit® publique pris C
d éxpropriation pour désigner la zone nécessaire a la réalisation du projet ;

o Estimation des indemnités a verser par une commission en tenankcexspisivement des
constructions, aménagements, plantations et cultures existant dans la zone atteimgéspat¢al
les bénéficiaires ;

o Procesverbal des opérations dreesépar la Commission faisant apparaitre les informations
nécessaires et faisargssortir le cas échéant toute mesure nécessaire a la réinstallation de la
population déplacée

o Décret pris awu du procésserbal pronongant la désaffectation de la zone atteinte, ordonne le

pai ement de | dindemnit ® e tréinstélationdglazonel i eu ar
Cdest |l a proc®dure en mati re dobex prtdigee poart i or
|l 6i ndemni sati on.
F Expropriation et indemnisation des terrains ¢
En ce qui concerne le domaine public natuteloar t i fi ci el de | 6£tat , I 6i

cas de retrait du terrain par I'Etat. L'articledE3la loi n° 7666 du 02 juillet portant Code du domaine de
I'Etat précise « les autorisations d'occuper le domaine public naturel ou aifictehccordées a titre
personnel, précaire et révocable

L'Administration des Domaines peut étre amenée éépler a des échanges de terrains si elle est saisie
dans ce sens par les propriétaires ou les titulaires de droits réels immobiliers donslestiait |'objet

d'une expropriation pour cause d'utilité publique et qui ont choisi d'étre indemnisésiren Dans ce

cas, l'instruction commence par une consultation des services du Cadastre et de I'Urbanisme dont les a
sont recueillis avant lgrésentation du dossier devant la Commission de Contrble des Opérations
Domaniales (CCOD). La CCOD doit donreron avi s sur | 6opportunit ®,
financi res des acquisitions doéi mmetelddneére pednet d r
la rédaction d'un acte portant échange du terrain sollicité contre celui qui a été iéxjuamprocédure
d'expropriation aboutit & une prise de possession du bien par I'Etat ou la personne morale concernée
implique, en termes deompensation, le désintéressement du propriétaire ou du titulaire du droit réel
immobilier en numéraire.

F Expropriation et indemnisation des terrains du domaine des particuliers

Pour ces terres, un décret désigne la zone concernée et il est procédédatidesties indemnités a
verser aux occupants par la commission prévue en matiere d'expropriation. L'ard&88edin°64673

du 30 juillet 1964 fixant les conditions d'application de la lo#64du 17 juin 1964 relative au domaine
national dans sa veos modifiée par le décret 9838 du 22 aolt 1991 permet a tous occupants d'étre
i ndemni s®s. Lodtioyerdse fara en sisureiowem espece.

F Retrait des terres du domaine national situées en zone de terroirs

Les conseils communaux sont lesargs compétents au niveau local non seulement pour affecter les
terres, mais aussi pour procéder a leur dédatien. Dans le cadre des activités du projet, le conseil
municipalest en principe habilité a désaffectdre r sque | 61 nt @ectiVitt exgpp®queiesa |
terres int®ress®es re-oivent une aarécoitanegpdrdelect a
équivalente a titre de compensation.
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F Types doéindemnisati on

L6ELt &obligatond di ndemni ser en nantur’e lo@i redhe nanrigseantti.o nQ
I'Administration des Domaines peut étre amenée a procéder aldagés de terrains si elle est saisie dans

ce sens par les propriétaires ou les titulaires de droits réels immobiliers dont les biens ohjefad'line
expropriation pour cause d'utilité publique et qui ont choisi d'étre indemnisés en nature. &S ce
l'instruction commence par une consultation des services du Cadastre et de |'Urbanisme dont les avis sc
recueillis avant la présentatiom dlossier devant la Commission de Controle des Opérations Domaniales.
L'avis favorable de cette derniére perd@etrédaction d'un acte portant échange du terrain sollicité contre
celui qui a été exproprié. Cet acte, dressé en six (06) exemplaires auemnsigaé par le requérant et
l'autorité administrative (Gouverneur ou Préfet) assistée du Receveur des Doteaiitesalement
compétent, doit étre approuvé par le Ministre chargé des Domaines pour étre authentique. Quant
| 6i ndemni sat irtidnld denlalain°gr® Mt dul &a j ui | | et 1976 pr ®c
moyennant paiementouconsigoati de | 6i ndemni t® provisoire, pren

3.3.  Norme Environnementale etSociale n°5 NES n°5) « acquisition de terre, restrict on é&éaac c
I 6uti | i sat iénstalaton intolentairee»sle l@Banque Mondiale

Dans le cadre diPROCASEF, la norme environnementale et sociale (NES) n°5 (Acquisition de terres,

restrictions ° | 6utili satabnededeeraeB8Bargue ®Ma s
déacquisition de terres mes de restrictions 7~ | 6u
Selon |l e paragr @pihentd4atli are dea INOtNESIOGNAS5, | 6acqu
m®t hodes ddéabrteesntaiucxn fdenst ddun proj et

La NES nA5 reconna’t que | 6acqui s ipdsition de rabtectionsear r e
l eur wutilisation peuvent avoir des effets n®fas
terresod 6i mposition de restrictions ° l 6utilisati ol
(déménageent, perte de terrain résidentiel ou de logement), le déplacement économique (perte de terre:
déactifs ou dobéacc s " ertesliaeui fTsungupedbeandenset
moyens de subsistance), ou les deux. La « réinstallatieslontaire » se rapporte a ces effets. La
r® nstallation est consi d®r ®e comme i nvolowoitairr e
pas |l e droit de refuser | 6acquisition de tdarr es

déplacement.
La NES n° 5 soutend les exigences suivantes, lesquelles devront étre appliguées pour les sous projet
entrainant de la réindiation :

T ®viter |l a r® nstallation involontaire ou, | o
solutions de rechange lors de la conception du projet

T ®viter | 0expulsion forc®e

T att®nuer | es effets soci alisitton detterre® owde resirictions 8 n
| 6utilisation qui e n-apeés ita) assariene mdemmgsatiorcrapideaau godtme

de remplacement des personnes spoliées de leurs biens et b) aider les personnes déplacée
améliorer, ou au oins rétablir en termes réels, leurs moyens de subsistance et leur niveau de vie
ddbavant l eur I|dWRpl a&ctaemamtt loew d¢a¢®@marrage de | a
plus avantageuse étant a retenir

1 améliorer les conditions de vie des perss pauvres ou vulnérables qui sont déplacées

physiquement en | eur gar ant xswices dt aux équideronegts, ete n
le maintien dans les lieux

I concevoiet mettre en Tuvre | es activi an®@ogranmedea r
d®vel oppement durabl e, en fournissant sudfis
aux personnes déplacées de tirer directement parti du projet, selon la naturede celui

T veill er " ce que | 0ieafuedemiltes consultagians dient lieu, eethquedeis s
personnes touchées participent de maniére éclairé@ hlani f i cati on et | a mi

de réinstallation.
La NES nA5 sodéapplique au d®pl ac e me maire rgshitgnsdestypes e t
suivants dbébacquisition de terr es lomsque cbtee agyesiidnrest c t
entreprise ou ces restrictions sont i mpos®es dan
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Elle détermine les meses requises pour traiter des déplacements physiques et économiques, a savoil
| 6®1 aborati on Idéun oml aonu ddeb urn®icnasdirae de pol i ti que
popul ations faisant | 6objet de d®pl acement soien
1 informées desgssibilités qui leur sont offertes et des droits se rattachant a leur déplacement
1 consultées, soumises a gikurs choix et informées des alternatives réalisables aux plans technique et
économique ; et
f pourvues rapidement d o godtentégrad aepeenplacentert poar leg geftes c t
de biens directement attribuables au projet.

Lorsque onbadguit®irtries ou | es restrictions 7 I ev
permanentes) ne peuvent étre évitées, le plan de réinetaltati sera préparé doit offrir aux personnes

touch®es une indemnisati on auutres aidés néakssairas paup leua c e
permettre débam®liorer ou, au moi ns, de r®t ablir
Par ailleurs,ue base c¢cl aire pour | e calcul de | 6i ndemni s
De méme, le moniat de | 6indemni sation sera r®part:.i sel on
Lorsque les personnes déplacées tirent leur subsistance de la teamsgaa les terres sont en propriété

coll ective, | 6Emprunt eur of fr i mrdes@nesdepemplacanem as
moins quobéil puisse °tre d®montr® ° | a satisfacti
nesmt pas disponibles. Dans | a mesure 0% |l a natu

offrira également aux communautés et personnes déplacées la possibilité de tirer du projet les avantages q
conviennent pour leur propre développemdiat.réinstallation involontaire requiert que les besoins des
groupes vulnérablesu sein des populations déplace s oi ent sp®ci fi guement ex
et de |l a mise en Tuvre du plan dbéactions de r ®i n
Globalementle principe fomamentalde laréinstallation involontair@st la sauvegarde au moins, a défaut
déune am®l i orcans ohe wWies dcesndpdpul ati ons affect ®e
la Banque mondiale. Pour garantir qaecompensation, la réhalbiltion économique et les aides a accorder
aux populations affectées seront effectivesprogramme de suivi/@uation sera includans le processus

de réinstallation

Une attention particuliére sera portée aux besoins des pauvres et des groupes esllffEnabkemple, les
personnes sans terres ou ne possédant pas un titre de propriété, femmes et enfaniss parsonées
physi quement, |l es personnes ©g®es ou encore to
|égislation nationale pour peareoir une indemnisation).

En outre la NES n°10 est une exigence importante qui compléte la NES n°5. Sqedandamental est de

reconna’tre | 6i mportance dbébune coll aboration ouv
du Sénégal etek parties prenantes dRIROCASEF Par conséquenta NES n°10 exige que les parties
prenantes soiemhobiliséese n vue dobéam®l i orer | a dur apdjel rerffolzere nv
| 6 adh ®madjeq et coatribuer sensiblement a une conicepn et une mise en Tuv
Selon Ia NES nAl10, cette esxxigence doéavoir °tre s
T I6®t abli ssement dbébune approche syst®matique d

Emprunteurs de bien identifier ces déras et de nouer et maintenir avec elles, en particulier les
parties touchées par le projet, une relation trocsve;

T ld®valuation du niveau doint®r°t et doadh®si
soient prises en compte dansdteception du projet et sa performance environnementale et sociale

T l dencour agement “ve dledoutesdeb patties soachdedpar leepfofetepentiant toute
sa durée de vie sur les questions qui pourraient éventuellement avoir une insiglexiies et fournir
|l es moyens; déy parvenir

T éassurance que | es parti eset gerneaniéendorapsehemsidle, o i
accessible et appropri ®e | dinformation relat|
projet;

f ladot ati on aux parties touch®es par | e projet
préoccupatn s et de porter plainte, et aux Emprunt e

58



Lorsqudbéun projet favori se | &tvitts destirtéesad oconfidrer, régularisee s
ou déterminer des droits fonciers, une évaluation sociale, jueidijinstitutionnelle sera exigée en vertu de
la NES N<.

Les normes environnementales et soci al égatifsndd5 e
PROCASEF découlant de la réinstallation et a toutes les opérations impliquant des déplacements
écononi ques et/ ou physiques, guel gue soit | eur no
terre.

Le tableau cdessous analyse lmadre juridique national en matiere de réinstallation et la NES n°5 sur
| 6acqui siti on dimintolermtairee et | a r ®i nstall

Mesures en cas de donatiau de cessione terre

Le projet mettra tout en Tuvr e p oonstructionsl et ddése s
réhabilitations ou extensions de constructions seront érigées, soit de terres appartenamk @ommunes

et aux centres de services fiscaux.

La seconde option serait que le Conseil municipal et les CSF achétent ces terres

Cette procédue facilitera la mise a disposition des terres pour la réalisation des infrastructures.

Le projet évitera autant que possible de recourir a la donation de terres.

Toutefoisdans des casxceptionnel®u tout ou une partie des terres visgesr abriter dg corstructions est
acquiseviiune donation volontaire, sans qubéune iindem
PROCASEF démordra et documente@nformément a la NES ntfue : a) le ou les donateurs potentiels
ont été correctement inform@t consultés sur le projetles options qui leur sont offertes ; b) les donateurs
potentiels sont conscients que le refus est une option, e n t confirm® par ®cri-t

donation ; <c¢) | a super fderestaéglidgealse etledomatame restena pais hvece s t
une parcelle inférieure a ce dont il a besoin pour maintenir ses moyens de subsistarsceideaux actuels

; d) aucune r®installation des f ami leheatsavamaye dut P
projet;etfdans | e cas de terres communhautaires ou co

consentementnformé et éclairé des personnes qui exploitent ou occupent ces terres. Par conséquent, |
Projet tiendra un regdi® transparent de toutes lesisoltations et de tous les accords conclus.

Les communes pourront aussiof r i r " | 6 ®wesrtares équivaldntes elevant dedeur
domaine de compétence
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3.4.

Comparaison entre laNES n°5de la Banque mondiale etd Iégislation nationale

Tableau 2 : Tableau comparatif du cadre juridique national et les exigences de MES N°5

Théme Législation sénégalaise Dispositions de la NES N°5 Conclusions Mesures retenues
Application des principe
de la NES n°5 pou
LaNESN°58 1met | 6accente|permettre aux personng
A _ déune planificati on |affecttes de bénéficif Au S ®n ® degplincipedd ¢
Principes de Léarticle 15 de | grigoureuse des opérations de Réinstallal pleinement des avantage| | 6 i n d e nuniiest emsace
| 61 ndemni droitde propriete et il ne peut y étre poj involontaire defacon & éviter, sinon atténu| du projet et amérer leurs| alors que la NESS met plutot
en cas de atteinte que dw le cas de nécessi les effets négatifs des problémes économig| conditions de vie outoy | 6accent sur | a
. _ publique légalement sociaux et environnementaux engess. au moins les préserver c{  personnes affectéesrdaleurs
Reinstallation constatée, sous réserve d'une juste| Les personnes affectées dvront étre aidée| la réinstallation ne doit ef ef f or t s d étdumihsi
involontaire préalable indemnité dans |l eurs efforts daucune facon e appauvrifl de rétablissement de leurs moyel
de rétablissement de leurs moye ou dégrader leur qualité g déexi stence
d 6 e x i igitiaexn c e vie (aux plans social
économique e
environnemental)
-La loi n° 761 67 du 2 juillet 1976 relativg La NES # 58 1 (e)exi ge | 0®
" | ECUP pr ®cise (doune base pour eneIc
peuvent étre déplacées somles quijadmi ssi bl es n dtdi ndl
sontpropri ®t ai r es d 6] réinstallation.
droits réels immobiliers quel que soit Les propriétaires de terres et
statut ou la proteain dont bénéficie ¢ La NESn°5au§4s d6appl i que 3 _ revendiquant de droits trannels
bien; physique et économique perneamt ou| APpliquer la NES n°5 er m° me s re &dntlpas
-Laloi n° 647 46 du 17 juin 1964, relativ{ temporaire résultant des types suiva 3.SSLIJrant aux personr: reconnus selon al réglementation
au domaine national et son déclddacqguisition de t el déplacées, notamment . s
If’(.arfsonnes‘ déapplicat 678 mu 30 Auletd | ¢ y ¢ |q | i s aest daite logsquie cet| Propriétaires de  terres en}wgueur\ er) I,a matiere, sopt
el|g|blesf_:1une1964 pr®ci sent qu ¢ it ¢ entrenri ricidquoel | es éligiblesal 6 i nde mni
compensation droft_formel ou non sur les terres d acquisiton est entreprise ou ces restrictio Toutefois, les catégoriessie

domaine national situées en zorge
terroirs peuvent étre dépks pour deg
motifs doéi

sont imposées dans le cadre de la mise

nt ®r °t g
délibération du Conseil rural porta
désaffectation de®rres.

- La loi 767 66 du 02 Juillet 1966 portar

fuvre du projet

a) Droits foncer s ou dr oi ft
terres acquis ou restreints par expropriaf
ou par ddautres pn
vertu du droit nationgl

b) Droit s fonciers ou

nationalité sénédaise ou
non les mémes droits.

personnes qui ne disposent pas (
droits formels ne sont pas éligible
de facon formelle aux termes de |

|égidation nationale
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Théme

Législation sénégalaise

Dispositions de la NES N°5

Conclusions

Mesures retenues

Code du domaine de
ddéappln® 8ld 657 dn2l mai 198!
précs e n't gue tout

autorisation ddocd
domaine de | 6Et at

indemnisation (articles 13 et 37).

d)

E)

f)

terres acquis ou re
négociés avec les propriétsr fonciers ou
|l es personnes dispgc
ces terres, dans ||
négociatbns  aurait abouti a un
expropration ou a toute autre procédure

ce type ;

Restrictions " | O
l i mitations esdGessouwce
naturelles qui empéchent une commung
ou certains groupes au sein de ce
communaut ® ded erespgolirce
situées dans demnes sur lesquelles ceak
ont des dr oi t sancdsbauxc
ou coutumiers ou
reconmu s . I peut s 6 a(
lesquelles des aires protégées, des foréts
aires de biodiversité ou gezones tampon
sont créées forellement dans le cadre ¢
projet;

Réinstallation de populations occupg
ou utilisant des terres sans droitd d s |
formels, traditionnels ou reconnus avant
date | imite doéadmis

Déplacement de popuiahs en raison du
fait que leurderres sont rendues inutilisabli
ou inaccessibles a cause du projet

Restrictions ~ | &
| Butilisation dbaut
des biens collectifs et des ressour
naturelles telles que les smairces marines ¢
aquatiques,ds produits forestiers ligneux |

non ' i gnheux, | 6paates
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Theme Législation sénégalaise Dispositions de la NES N°5 Conclusions Mesures retenues
médicinales, les zones de chasse,
cueillette, de paturage et de culture
0) Droits fonciers ou prétentions foncier,
ou ressources cédées par desvidds ou
des communautés sangoa regu paiemen
i nt®gral dobéune inde
de terres ou restrictions a leur utilisati
observées avant le démarrage du projet,
qui ont été entreprises ou engagées
prévision ou en préparation grojet.
Léarticle 1-87 dd 2 juillet i
1976, relative Tause Appliquer IlfllES o
doutilit @précisp u miei qle il oo
compensation en espéces est un prin actualiser les baremes

Calcul de la
compensation des
actifs affectés

reconnu dans la I|égislation s@adaise
guand il s Prapgatidn padir
cause doéutilit® pu
terre du domaine national.

Les indemnités proposé doivent étre
suffisantes pour permettre de compen
|l 6i nt®gralit® du p
|l es t aemnisatbd poor les actif
visés sont établis par les servic|
compétents dépendamment de la nature
bien affecté et du statut de la persemui
subit cet impact.

En outre, ledécret n2010439 du 6 avril
2010 abrogeant et remplacant le déc
n°8874 du 18 janvier 1988 a fixé |
bareme du prix des terrains nus et (
terrains batis,applicable en matiére d
loyer. Le baréme proposgst agsi utilisé
pour | e cal cul

NES n°5 8§ 10Pour les batis :colt des
mat ®r i aux et d e le marché

local sur la base du principelu  co(t  de
remplacement a neuf
Pour les cultures t eni r c omp]

| 6esp ce, | e sop ou soudue
pour les cultures annuelles

Pour les arbres fruitiersenir compte du co(l
de remplacement etd pertes générées

Pour les terresvaleur du marché, frais divers
enregistrements, capacité de producti
enmplacement, investissements, etutras
avantages similaires au terrain acquis pou
projet

déexpropriation p

d 6 u n e maniére
réguliere (en fonction d
| 6®vol ution
des prix du marché)

Pour le b&t baser Ia
compensation sur laaleur
de remplacement sa
dépréciation (colt actuel d
marché des matériaux), ¢
Il a mai n d b6airau
avec les frais administratif

Pour les terresbaser la
compensation sur la valeu
du «marché réeb en
tenant compte des co(ts g
transg t i on. L §
des colts de remplaceme
doit étre faite en accorg
avec les personne
affectées

Le barémequi est fixé par la
|égislation nationale mérite de fail

| 6obj et dbune

a |
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Theme Législation sénégalaise Dispositions de la NES N°5 Conclusions Mesures retenues
publique. Il faut ajouter a ce tex ledécret
n° 96572 du 9 julet 1996 modifié fixant
les taxes et redevances en mati
déexpl oi t aguipéeisefleqprix
applicable par le service des Eaux et For
en cas de perte
produits par un particulier.
Une Conmission départemental
d 6 ®vianl des impenses est mise
place.
Les deux textes sont congents en
matiére de compensation en esp¢
mais restent divergents en matié
Pour la NESN°5: Le paiement en espéc de personne éligible a ur
déune compensation compenation en  espece ¢
acceptable dans les cas ou : m®t h o d e s aluatiom 6 ®des
Article 14 1 oi :nl®|a) les myes doéexi stence ipdgmqisations. A titr? illustratif I
compensation en especes est le pring ressources fonciéres, les terres prises législation fonciere  su
dans la Iégislation sénégalaise quang l e projet ne reep | 6expropriatiow
sbagi't d 6 u pre poue xcause fraction de ledeste tda publigue en désaccord avec |
doutilit® publique |l actif est ®conom exigences de la NES nj
du domaine national. b) des marchés actifs existent pour lester| L6 ap p | i cat i o noamment du fait des questio
Compensation en| Les indemnités proposées doivestre les logements efe travail, les personnd de la Banque mondiale ¢/ ¢ © ®1 1 91 b i leirégle pay
espéce suffisantes pour permettrde compense déplacées utilisent de tels marchés et il| recommandée car ply Aussi, les textests le paiement dey
' i nt®gralit® du p une offre disponible suffisante de teregs explicite compensations sont soit obsole
La loi sur le domaine national préci déhabitations ; 0% soit non conforme§ aux principes |
quden cas dr d®sS@| c) lesmoyens doexi s,tenc la NES n° (le Decren’ 2010439
dans un but do6int® sur les ):essources fonciéres. Les nive du © avil 2010 abrogeant |
. ) i ) oS Y remplacant le décret n° 88 du 18
| 6affectataire doi de compensation en espécesrdat étre

équivalente a titre deompensation.

suffisants pour financer le remplaceme
des terrains perdus et autres actifs au (
intégral de remplcement sur les marchg
locaux

janvier 1988 fixant le baréme d
prix des terrains nus et des tensa
batis, applicable en matiére de loy
est utilis® d i
pour les pertes de terres dales
cadre des projets financés par
baill eurs de fo
ce texte a été édicté pour fixer |
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Théme

Législation sénégalaise

Dispositions de la NES N°5

Conclusions

Mesures retenues

colts du loyer).

Compensation en
nature

La procédure conduisant au retrait ¢
terres du domaine national est prévue
le décret n°64673du 30 juillet 1964 fixant
les conditions d'application de la loi n%6
46 du 17 j ui B8dl Qé6re
per met | 6i ndemni es;
occupants des terres du domaine natio
Ainsi, en cas de désaffectation, lorsg
l 6i nt ®r °t ,EEers®mMadui el
est victime regoit une parcelle équivalent
Par contre, en ce qui concerne les terr:
du domaine public naturel ou artifel de
I'Etat, I'indemnisation n'est pas prévue
cas de retrait du terrain par [I'Etg
L'article 13 de la i n° 7666 du 02 juillet
portant Code du domaine de I'Etat préc
que «les autorisations d'occuper
domaine public naturel ou artificiel sdn
accordées a titre personnel, précaire
révocable».

En principe, le déplacement des person
qui occupentle domaine public ne donn
pas lieu a une indemnisation

Pour la NES n°% 14 et § 35 Les stratégies
de réinstation sur des terresedont étre
privilégiées en ce qui concerne des populati
d®pl ac®es dont |l es
tirés dela terre.

A chaque fois que des terres de substitul
sont proposées, les terres fournies |
personnes réindtées doivent avoir ung
combinason de potentiel productif, de
avantages g®ographi ¢
au moins équivalents aux avantages terres
soustraites.

Pour la compensation des terrains en z
urbaine, il faut prendre la valeur marchar
avant Il e d®pl acdensdle ¢t
utilisé de maniere identique, situé dans
voisinage des terrains concernés, en plus
coltded r ai s ddenregi st

Léapplicatio
de la Banque mondiale e
recommandée car ply
explicite et plus englobant
surl 8®1 i gi bili

Appliquer la compensation €
nature par principe

Compensation
des
infrastructures

Payer la vieur selon les barémes établi
normalement augmentés par la pratique
se fondant sur les prix du marché
incluant les  plusralues si les
infrastructures ne sont pas situées sul
domaine public

NES n°5 § 27et § 34 Dans les cas ol
l'acquisition de terre affecte les structure
commerciales, le propriétaire de I'entrepr
concernée peut prétendre a une indeatron
couvrant le co(t de réthdsement de se
activités commerciales dans un autre lieu|
perte nette de revenus pendant la période
transition et les colts du transfert et de
réinstallation de son infrastructure (ateli
machine et autre équipent). Une aide devr
égalementétre versée aux employés de (
entreprises pour pallier la perte temporaire

revenu.

Léapp!l i catcipes
de la Banque mondiale e
recommandée car ply
engl obante s
quel que soit le domaine @
| @frastructure est affectée

Favoiser une compensation df
infrastructures prenant en comg
les exigences de la Banque, car €l
sont plus exlicites
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Théme Législation sénégalaise Dispositions de la NES N°5 Conclusions Mesures retenues
NES n°5 § 12Le processus de dé@mns| La NES n°5 tient compts
relatives au déplacement et a la restaura de plusieurs options d
des moyens doexistelcompensation
La législation sénégalaise ne prévoit p| €chéant, des opns et alternatives pas le cas de la |égislatig
. i isati i i i Snégalaise.
Alternatives  de FnA d?h(t)rs .dgs tlﬂdemnlsatlgjns ogl Ensusdedi ndemni sation |sé egf';\f'alse' |
compensation 0a ributiomre®, f1les personnes depllac,e.eg économiquer| |5  Iggislation nationalg
doempl oi ou de tr aldevront également bénéficier dessgibilités fri
. N ; . sera complétée par cef
de compensation. déam®l i oration ou, a
norme pour prendre €

de leur capacité a gagner un revenu, de |
niveaux @& production et de leurs niveaae
vie.

compte plusieurs option
possibles de compensatior

Assistance a NES n®5 § 12Les personnes affectées par Oc'troyer u.ne assistance a Pgra;/c?;lrnleso ZﬂZCséelss aelg‘dgn(t: eI
la Réinstallation | -2 législation sénégalaise ne prévoit | projet doivent bénéficier en plus de | Réinstallation deg Eéinstallatiun ot o Zuivi des
des ersonnes une assistance pgauliere aux|l 6i ndemni t ® t d e d {q personnes déplacées sel oop®rations afi n~
. ., p 7 pel’sonnes aﬁectées ass | stance p en d ant |es exigences de |a NE| p e z
déplacées o N L . processus se déroule conformém
suivi apres la réinstallation o X -
N°5 a la planification
Le public doit étre informé
, D o NES N°5 § 6Pour la NES n°5, une fois || sur la délimitation de Ia
Art|clg 20 de la loi n® 767 du 2 juillet) \o oo o goune r ®i @ Paug zone du projet concerng La date limite est fixée par détr
. 1976 : indemni établie a partir du procé! . L - L : ey i
Date butoir ou un projet donn®, | | par la réinstallatiorafin de | publié au journal officiel de I
- verb a | de const at d . I . . C
date limite améliorations aoportées aor recensement pour identifier les person| permettre aux personng Républigue du Sénégal. Elle €
déo®l i gibi, . PP Plsusce pt i Iaffeetées pardlé projet ¢ concernées  de réag communiquée le plus tot possid
| 6®t abli ssement du|_. .~ . ; . :
off date) déobtenir une -valmedel &Nsi déterminer qui sera éligible. La date| consequemment. TOUt_dO aux populéions par les moyens d
sont pas bris en compte démarrage du recensement corresp| étre falt_ pour  évitel communication appropriés
pasp pte. nomalement a la date butoir ou aff date. l 6arriv®e

Occupants
irréguliers

Le décret n° 91 938 du 22 aolt 1991 qu
modi fie | 6ar tnf &4l &73
du 30 juillet 1964 fixant les condition
déapplication de |
national perme & tout occupant mém
irr®gulier fai sant
dé°tre indemni s®.

La loi n° 767 66 du 2 juillet1976 portant
Code du Domaine de 6 Et a't ne

déi ndemni sati on ou

NES n°5 § 1&8révoit une aide et assistance
cas ou les activités du projet perturbera

les comdi ti ons dbexi stse
irréguliers installés avant la date butc
Toutefois, |l es per s
zone expropriée ap s l a dat e
droit a aucune compensation ni aut
forme doéaide ~ | a

Appliquer les dspositions
de la NES n°5 qui @woit
une indemnisation o
| 6octroi dobéu

Tout mettre

les occupations irrégulierepras la
détermination de la date butoir q
doit étre diffusé le plus largeme

possible

en
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Théme

Législation sénégalaise

Dispositions de la NES N°5

Conclusions

Mesures retenues

cas de retrait des terres du domaine pu
debEt at .

Evaluation le décret n°2010439 du 6 avril 200 | Remplacer a base des prix du marché pgar n Accord sur le principe df En principe la compensatioest
terres abrogeant et remplacant le décrei86°74 compensation mai{ baséesurla valeur des terres selc
du 18 janvier 1988 a fixé le baréme du p désacord sur les criteres | e prix actuel du mate sera
des terrains nus et sleterrains batis considéré.
applicable en matiére de loyer. Le baré
proposéest aussi utilisgour le calcul de
| 6i nd®mndibexpropri a
d dtilité publique.
Evaluation A évaluer selon les barémes établis Remplacea base des prix du marché pa@ | Accord sur le principe maif Conformité  partielle  sur [
structures normalement augmentés par la pratique la loi nationale tient compt{ compensation mais différence |

se fondant sur les pridu marché er
incluant les  plusralues si les
infrastructures ne sont pas situées sul
domaine public

de | a do®pr ®
différence avec le NEB°5

critéres. Application de la NES n°t

Réhabilitation

Disposition non pévue dans le cadr

NES n°58 28 Nécessaire dans les cas ou
revenus sont touchés ; lesesures introduites

Appliquer les
dispositiongorévues dans |

1 nbexi ste perre

économique juridique national d@pendent de | a s®va@NESHS le cadre juridique et la NES n°5
La | ®gislation s®n|NES N582: Pour que les objéfs de la
dispostions spéciales concernant || politique de réinstallation soient Application de la NES ned
QC”JUD?S. vulnérables, . toutefois g pleinement respectés, une attent erl?pveillant 3 ce que Ié La Iégislation nationale n
Groupes doénscé'gg)g ga;anU.II au>|< gm”ﬁtsmin Iore‘ particuliére est pete aux  groupe |- " aroupd précise pas de mesures spécifig|
vulnérables de la loi n° 7667 du 2 juillet 1976 précis| VLfInera,bIes au sein des populatlf vulnérablessoient pris en pour , les groupes ,ulrn_erables
que si les biens de mineurs ou aut déplacées, notamment les personnes vi affectés par lesopérations de

incapables sont copr omi s dal
cessibilité, les tuteurs peuvent consel

ami abl ement | 6al i ®

en deca du seuil de pauvreté,s lgavailleurs
sans terre, les femmes et les enfants,

populations autochtones, les minori

compte dans les plan
d 6 a cde iéiastellation.

réinstallation

66



Théme

Législation sénégalaise

Dispositions de la NES N°5

Conclusions

Mesures retenues

ethniqes et toutes les autres person
d®pl ac ®es gui ne
protection  particuliere dans I#&gislation
nationale.

Négociation a travers la commission
conciliafon ; les négociations au nivee
local sont généralement de mise ; sais

Les procédures de IES N°5 prévoit la mise
en pl ace déun m®c a |

Favoriser les mécanisme
alternatifs de gestion es

Il est essentiel que le Projet favori

des juridictions et du Médiateur de plaintes pendant la phase de préparation plaintes définis et mis e les mécanismes alternatifs ¢
République projet conformément aux dispositionseda | | gestion des plaintes définis et n
N X . , NES n° 10 pour gérer en temps opportun| I uvre en CON.-, Fuvre en con
Gestion des kg?gt Ic I@'“”f‘ 7867 due? jullled| hregccupations des personnes déplacéed les populations  affectég populationsaffectées (conciliation
_ : I pr®cli se quo sdappuyant stesesr formele so| (conciliation, médiation| . < . . S 1A
plaintes etconflits | | 6expropri ati on es|jyomels de réclamation impartiaul 3 5 médiaton, recours al 6aul
0 partiauj recaurs a lo6auf coutumiere etc.). Toutefois |
En cas doaccord, |poamment des procédures judiciaires avec| coutumicre etd. Toutefois - Ia iustioe .
prononcée  moyennant  paiement | yalais raisonables, un codt abordable efad R recours a a justice reste une opti
l6indemni t ® conve . : & elo Ierecoursalajustlcerest rsouvert
O gt ! ) portée de tous, en favorisant les mécanis| ,na  option = touiourd o CU ooUVerte.
d 6 e xr@tiorpgeut étre attaquée devém ; p jours
: alternatifs
juge. Dans la prat ouverte.
autorités traditionnelles a souvent lieu.
Dans le dér et doutil itLes populatios déplacées devront &t
|l doerture est p r ®c| consultées de maniére constructive et avoir . . ‘
annoncée au public par tout moyen [possi bilit® de p adut Une  consultion est faite certeq
publicités habituelles. Durant cetpériode, processus de réinstallationd cet mais elle ne so
Consultation et | ©oUte personne intéressée peut formuler| effet, la NES n°5 fait référence a la NES n¢ Application des| Specifique aux PAP. Il 'y a un
observations (art. 5 Loi n° 767 du 2|sur | 6engagement de s| dispositions de la NE®°5 | divergence.
engagement deg . & ; ; gag La dispodiion de la bangque me
. juillet 1976);apr8 noti ficat|déoexdagerc!|ient udi | | (notamment E P a
parties prenantes AR o 9 . q ; | 6accent sur |e
notamment les cess bilit® de | 6i mm|communautés affectées, notamment consultation, laj " : € _
commuNautés jours pour formuler des observations. communautés hétes, par le biais du pesuis| participation active| & la disposition nationale.
touchées Cette enquéte est publique et fhité o | de consultation des parsieprenantes décr| au processus d| Dans Iq pratique, la consation des
(Participation) doune mesur e de f dans la NES n°10. Le processus de décis réinstallation et_ la prise e| populations affectéen 6 o f f r
intéressés peuvent méme en ignd relatives au déplacement et & la restaura) compte ddeurs intéréts) | ces derniéres, les moyens
| 6exi stence e n avél des moyens de subsistance devra inclure, le participer activement au process|

ddoanal phab®t i stmendre| échéant, des options et alternatives. de réinstallation
difficile la participation, de maniér{ communication de toute iofmation pertinente
constructive, dans le processus | et la partigpation des personnes et d
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Théme

Législation sénégalaise

Dispositions de la NES N°5

Conclusions

Mesures retenues

consultation.

communautés affectées se poursuivr
pendant la planifi tee
Sui Vi et | 6®val uat

indemnités, des activités de restauration,

moyens de subsistance @t la réinstallation
de manieré parvenir a des résultats conform
aux objectifs des NES n°5 et 10

Délais pour

les

compensations

Article 14 loi n° 7667 du 2 juillet 1976
Aprés paiement ou consignation |
| 6i nde mnaird @évup par leijug
des expopriations ou dans un délai de
jours aprés le transport sur les lie
ordonnés par le juge.

L6i nde mnoit &ra tapide et lectlient n
prendra possession des terres et des &
connexes que lorsque les indemnigadi
auront été versées et, le adshéant, que le
sites de réinstallation et les indemnités
déplacement auront été fournis aux persor
dépacées en sus des indemnisations.

La NES n°5 et la législatio
sénégalaise poursuivent |
mémes objectifs en cqui
concerne les délais pour ¢

compensations. Le
indemnités doivent étr
versées avant tod

déplacement.

Le Projet ne prendra possession {
biens et actifs connexes que lorsg
auront é
versées et, le cas échéant, que

les indemnisations

sites de réinstallation

indemnitésde déplacement aurot

été fournis aux personnes
en sus des indemnisations.

et leg

déplaci

Rétablissement

des

d'existence / du
revenu

moyers

et

assistance

La | ®gi sl ation s®n
facon spécifigue la qualité deie de la
personne affectée etdes mesurey
particuliéres pour la maintenir & son nive
initial avant | 6e>
ses moyens dbexi stence
déplacement involontaire.

Aucune mesure part
pour vitelrbapma e
des personnesffectées.

En débautres t er me
ndest pr® vue en V|
capacités des persues affectées a utilise
les indemnités recues pour rétablir le
niveau de vie et ne pas sombrer dang

NES n°5 87 Les mesures envisagées p(
rétablir la qualité de vie dépendent de la nal

des moyens doesxisavdirele
terre, les salaires et les entreprises.
Pour |l es moyens doe

terre, la NES tb propose une assistance p(
I'acquisition de la terre de remplacement ou
acces a celle i Pour Il es 1
fondés sur des sites, la nhorme suggére q|
les salariés affectés bénéficient de formatic
d'offres d'emploi et de petits crélipour le
financement du démarrg e ddéune

Les salariés dont le revenu est interron
pendant le déplacement physique doiv
percewir une indemnité de réinstallation. Pg

La NES n°5 traite de
maniere  détaillée  de
mesures de soutien a
réinstallaton et indique qu€
cellesci seront accordée
en fonction des besoins (¢
chaque group
subissant un gdacement.

La législation natinale ne
prévoyant pas cet appu
cbest I a N
sdbapplique

Le projet définira les moy

subsistance pestaurer et décrira

son engagement aupres

éligibles dans le cadre du PAR.

Par conséquent, le princi

BM concernant la restauratiodes
revenus sera pris en compte.

ens de

de PAF

pe da
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Théme

Législation sénégalaise

Dispositions de la NES N°5

Conclusions

Mesures retenues

précarté du fait du projet.

|l es moyens doéoexi st
entreprises, la norme suggere dpEnouveaux
entrepreneurs ete$ artisans bénéficient ¢
crédits ou de formations leur permette
d'étendre leur activité et de créer des leisp
locaux.

L'indemnité a elle seule ne garantit pas
restauration ni l'amélioration des conditio
économiqus et sociales des personnes @s
communautés déplacées. Le PAR ¢
développer des mesures permettant
restauration et Il'amélioration des opens
déexistence, tenant
interconnectés (accés a la terre, au territoir
aux ressources, géaux sociaux, continuit
sociak et culturelle, capital, etc.)

Colts
réinstallation

de

Non mentionné dans la Iégislation

Payable par lef®gramme

Appliquer la No 5

Norme 5 plus précise

Suivi
évaluation
participatif

et

Pas de dispositions spécifigs en matiérg
de suiviet évalation des opérations d
réinstallation

NES n°58 11L6emprunt eur
de la préparation,detai se en 1
suivi des opérations de réinstallation.
Lengagement de | den
capacitta mener a son terme et dans

bonnes conditions la
réinstallation, est un élément déterminant
| 6i mplication de | a

Appliquer la NES N°§
de la Banque mondiale. L
systeme de S&E
développer doit étre dot

du persanel qualifié
ainsi que des
ressurces financiere

et matérielles
adéquates

LOoi dent ddsi

cirdicateory

Simples, Mesurables, Acceptabl
par tous, Réalisables et inscrits dé
le Temps (SMART) pour le proje

en matiére de réinstallation,

qgue | e sui vi de
| 6®val uati on
faire | 6obj et
évaluation

air
t
de
d
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3.5. Points de convergence

Le cadre juridigue national est conforme en grande partie avec les exigences des bailleurs de fonds
internatiomux, mais cette conformité regtel us sur | es principes que | 6o0p
législation sénégalaise donne le cadre légal®c i se | es r gles et modal it ®s
de la Banque mondiale précise les obligations et ledatités dans lesquelles peuteébpéré "le

d®pl acement physigue de personnes et/ ou Ides perte
ressources economiques".

Les usages en vigueur au Sénégal, en matiére de déplacement involontaire dasgeostrconformes
auxprincipesle | a Banque mondial e si | 6on consid re | es

1 les expropriations et plus encore les déplam#msont évités autant que possible et doivent étre
exceptionnelles selon la loi ;
T en cas doexpr ogptriipitlieo nqu doap rdiicntdieonm | d ®i tdoeqgpel |

for me, compenser | e pr ®j udi eiedoitsétebpercug avant | 6 e x p
| 6expropriation ;

T I16indemnit® dbdédexpropriation peut awendre lal a f or
f or me d 6 une @®@ceirarnagien dassort.i ddune i ndemni t®
réinstallation. Cependant, selon les direzside la Banque mondiale, la compensation pécuniaire
nbest pas encourag®e etouwspdell e sera utilis®e

T I 6expropr i @ tripueall tompsgtent eni cas dé désaccord sur les modalités de la
compensation.

3.6. Points de divergence
Les pointgde divergences les plus significatifs portent sur les éléments suivants :

1 les occupants coutumiers, traditiofsjeinformels ou illégaux ne sbrpas reconnus comme
éligible a indemnisation par la loi sénégalaise, contrairement aux principes de la Banque
mondiale pour lesquels les personnes affectées par le projet regroupent aussi bien les
propriétaires que les loares, ainsi que les personngsns statut notamment les occupants
coutumiers et illégaux. Elles ont toutes droit a une assistance, quelodquéews statut
déoccupation, d s |l ors quobelles subissent des

T | 6®I1 i gdurbla lcdmpe®sation commundwta: La loi sénégalaise ne prévoit pas de
dispositions particulieres pour les communautés qui perdent dedéfiaitive leurs terres et/ou
l'accés a des biens, contrairement aux principes de la Banque mondiale ;

M lescrit res et mod al tide ®@wperddi@\des|partastdés@gatifs @ar les instruments
de calcul des indemnisations ne sont pas souvgnirau Sénégal et ne refléetent pas forcément
les prix du marché ou la valeur intégrale de remplacement

1 les maalités et le contenu de la caitation publique avec les personnes affectées par le projet ;

T Il 6assistance part i cesleilarestauraionxdes gnoyens deessibsistamden ®r a k

Contrairement N l a NES nA5 daccoider unB assistanee mo n d
spécialeou une attention particuliere aux besoins spécifiques des personnes vulnérables au sein
des populations déplace s et dédassurer que | es moyens de s

améliorés lorsque le projet induit desptdeements économiques, celsie sont pas prévus
spécifiguement dans la législation sénégalais.
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Il apparait que certains de ces points pois en compte dans la législation nationale ne sont pas en
contradiction avec la NES n°5 ;ilsreleventpldéd une i nsuf f ildiennmatonattans | a | ®

Lébanal yse comparative met en exergue |®dahsalat que
|égislation nationale restent majeurs au regard des objectifs de la NES n°5 de la Banque mondiale.

Pa conséquent, les NES n°5 et @i°de la BM seront considérées par la partie sénégalaise dans le cadre

de |l a pr®parati on, dududiddsactivitdds EROEASER méme & enechs de
di vergence av®r ®e, i s ditiquefiégislatioh quisest &lpspfavargble po@ d 6 ad o
les Personnes Affectées par le Projet.
3.6.1. Cadre institutionnedle gestion des conflits
Les irstances constitutionnelles de recasmat des entités constitutionnelles de médiation, en particulier
1 la Médiature de la Républigue qui a pomission de veiller a la bonne adéquation entre le
fonctionnement de | 6 Ad mi nns sttaméidrdar relagidns entees dr o
| 6Admi ni stration etetles citoyens et/ ou usagers
1 le Comité Sénégalais dédr oi t s de | 6 Ho ttine natfoi@ate IhbBEpendarntende t i
promotion et de protection des droits de | 6hom
3.7.  Cadre institutionnel

Plusieurs institutions interviennent dans la gestion domaniale des terres et dans la procédure
déexpr oprciaautsi eo nd épuotuirl i dalRSelpruleoDédreynf 20ABOrdu 3 ®larsg2010.
Les organes de gestion domaniale, suivant le niveau (natioatal) comprennent :

1
1
1
1

un Comité interministériel des affaires fonciéres ;

un Comité Technique de Suivi defféires Fonciéres ;

uneCommisson Nationale de Pr®vention et dbéarbitracg
une Commi ssi on deastlemandes tleeconcessons auralesn

Ces Commissions Nationales peuvent étre représentées au niveau laes pang commissions dont
lacomposition et | es attributions seront d®finies p
Ministre chargé des Finances.

3.7.1.
1

Cadre institutionnel régissant la réinstallation

La Direction de Iddnaines etgu timbre ellenestchargét eles prescrire
| 6ouverture de | 6enqu°te doéutilit® pubdique p
Receveur des Domaines appel ® ¢ Commi ssaire engq
chargé des domaies ( Mi ni st r e ed Einahcésf ouolencasrécheante le Mimistre

dont dépend le projet a réaliser établit un rapport sur la bageu dul |l a d®cl aratio
publique est prononcée par décret. La Direction des Domaines instruit la Déglaraticd Ut i | i t ®
Publique (DUP), le @cr et de cessibilit®, | a signatur e

indemnisations.

La Direction du Cadastre s occupe de la d®limitation de I
implantation et du bornage des sites ou des tracésst@esures ont des compétenses les
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guestions domaniales tant juridiques que fonciéres et maitrisent parfaitement la procédure

sénégalaisen mati re .dbéexpropriation

La Commission de Contréle des Opérations Domaniales (CCO@r ®v ue ~ l 6articl
Code du domai n eODdanelsdnfatisanbtammena surdds questions fonciéres
suivantes : (i) le montant des indemnités a proposement i r e doexpropri ati
doéutilit;® (piuib)li goepportunit® de r enc roatierei r : I
doexpropr(iiaitii)onl g;opetor t uni t ®, la r®gul arit® et
opérations intéressant le doma priv® de |l 6 £t at , des col | ec

établissements publics.

La Commi ssi on aNatbn des3olsest chatgéeEde proposer les valeurs au
métre caré a assgner aux terrains immatriculés pour |6 @plication de lGarticle 202-a°) de la
loi n°76:67 du 02 Juillet 1976. Chague commisgon est compose comme sut : Présidentle
gouvemeur ou sonreprésentant), lesmembres : [Gnspecteur régiona des Domaines ; IGnspecteur
régiona des Cadastres ; le chef du service des Travaux pullics ; le chef du sewvice régiona de
|&Jrbanisme et de IHabitat ; Un représentant de la Chambre de Commerce ddndudrie et
déArtisanat.

4.7.1.1 Acteus institutionnels responsables aux niveggionaux, départementaet
locaux

Le Comité ad hoc deSupervision des Opérations dd.ibération desEmprises
Le Comité ad hoc de supervision des Opérations de libération desesrges Grands Projets de
| 6 € mis en place par arrété primatorial n°® 002943 du 22003 est chargé de superviser la

libération des emppies des Grands Projets de | 6£t at au
charg® des t ©c h ermatian etilavsansibilisasion slgoffuiations lcademée;

(ii) I'e recensement des i mpenses ettlepdieament occupse
des i mpenses ; (iv) l a notification de somma:

autoités administratives pour les @mtions afférentes a la libération des sites ; et (v) le
recensement des déplacés et leur recasement sileseaménagés.

Le Groupe Opérationnel g u i est | 6organe dbéex®cution du Co
opératios de libération des emprisesraueau régional.

Au niveau régionalla CommissionR® g i o nEvaluatiordd®s Solsest instituée dans chaque

région et est chargée de proposer les valeurs au métre carré a assigner aux terrains immatriculés.
Elle est chargé de déterminer la valeur desrés au meétre carré pour toute opération de retrait

de terre dans | es pr oc ®dtilité pulsligud 6 expropri ation p

Au niveau départementda Co mmi ssi on D®partementale de Recen
Impenses(CDREI) est instituée danschage d ®part ement avec | 6objecti
des biens touchés dans toute opératiorettaitdes teres a des personnes physigues ou morales

sur le domaine nationakElle est composée de la maniére suivantele Bréfet du département,

Présdent; (ii) 1 e Chef duik ehefwu sereice duecadbsfr@)rlebcheh i s me
duserviced | 6 a g r(v) e chleftdw sergice des Travaux publiet (vi) le représentant de

la structure expropride, et les représentants deslextivités locales concernées. Le Préfet de
d®partement dirige | a commi s sdd®au rededs®meatietuaat i on
| 6®val uation des biens affect ®s.
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1 La Commission de Conciliation pr ®vue " laloitlhwé6f ducOR &uilled 1960 est
composée comme suit :Président (Le gouverneur de région ou son représentant), Membres, Un

représentantl ser vi ce des Travaux publics ou du seryv
lieu ; Un représentant du seregi des Domaines ; Un représemtdn conseil municipal, lorsque

| 6i mmeubl e est situ® sur | e terrildépartemental 6une c
l orsque | 6i mmeubl e est Lette ago®mission est cahwoquéeepartai t oi r
Direction des Domaines. Celé assure, en outre, le secrétariat de la commission et rédige les
procesverbaux.

1 Le Tribunal régional : Au niveau du tribunaln juge chargé des expropriatioest désigné.
Doncauniveaudu Tribunal Régional dela zoned iditerventon du projetle tribunal statuesur
le transfert de mpriété elescasde mntentieux entre |GEtat et une personneaffectéedans un
probleme de réinstallatio

1 Les Collectivités territoriales (CT): Sel on | a | oi doex pjouerpnt leua t i on,
réle normal dans le cadre de cette opération detalation. Cette compétence a été renforcée par
| 6 Acte |11 de | a D®cent r adnt Gdetgénéral dep eollectivitédsa d o p t
| ocal es qui soul i gme medéndgagieunvernetr ddua vaomu vaegre p
collectivités terrib r i al es (afin qudelles prennent en main
| 6acc s de | esemnicepsn@auxd de tbase. fPartanty bes collectivités territoriales

disposend bune d®| ®gati on des r espons ateieldé gestian p |l us
des terres du domaine national. Cependant, les prérogatives initialement conférées austé€L ont
révisées a travers le décret n°2020r3 modifiant le décret n° 72288 di 27 octobre 1972 relatif

aux conditions d éaafioh des terees du domaire tnatichel cortte®is et fa f
consistance dudit décret sont présentés a lassotisn 4.1.2 de la section 4.1 du chapitre 4 du

présent CPR. Globalement, lauveauté apportée par le décret n°20203 est que, désormais,

| featation des terres de culture et de défrichement, par délibérations du Conseil municipal, ne
sera exécutoirgu6apr s avoir ®t ® -prpfet,rsoitu pa®lePrefet i dé par
département, territorialement compétent lorsque la superficie nessiepas diX10) hectares.

Ensuite, lorsque que la superficie est comprise entrél@ixet cinquantg50) hedares, seul le

Préfet du département, dans lequel est géographiquement @oealis| 6 assi et t e, ap
délibération. Enfin, @audela de cinquate hectares, la délibération ne peut étre approuvée que par

le gouverneur de région territorialement competest acte réglementaire enregistré, au niveau du
Secrétariat général du goumement.”

4.7.1.2 Unité deCoordindionduF o nd d §UCK dunPECCASEF

Sous | a supervi si on CRHRROCASHra la @spdneabilRé de la toardiration de 6 U
l'ensembd des actions de réinstallation. Un spécialiste social a plein ®réseauté pour assurer la
pr®paration et | a materatiensdes impactsesocidiex.De fagors praticpes celd 6
inclut les taches et responsabilités suivantes :

1 assuer la diffusion du CPR auprés des parties prenantes impliquées dans lamiseevr e du
projet dans les zones concernées, pour une meilleurepa@ion des principes qui régissent la
gestion sociale du RIRCASEF;

9 assurer le suivi des questions socialedous les aspects sociaux du Projet, y compris la mise en
T uvr e didonsdd Caslrp dePolitique de Réinstallation

9 assurer que l'exénce de minimisation du déplacement et de la réinstallation est prise en compte
dans la conception du projetai veau des zones doéintervention d
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I coordonner les activitede commuications oci al e | ors de | a s®l ecti on
que les éventuelles donations volontaires sont documentées conformément aux exigences de la
NES n°5 de la BM

f coordonner | 6®val uation pr ®l i minaactyae chaqua | a f
activité en termes de déplacement etigemtifier les activités qui doivent faire l'objet de PAR ;

9 faire en sorte que les procédures d'expropriation soientdam&édu besoin sera (préparation des
plans d'expropriation, et élaborationrdas autorités compétentes des arrétés de requéte en
expropriation ;

1 préparation des TdR, recrutement et supervision des consultants en charge de la préparation des
PARetdebassi stance I|l;eur mise en fTuvre

assurer le respect des termes de référemsedélais et de la qualité par des consultants ;

~

veiller & ce qued consultation et l'information aient lieu au moment opportun et aux lieux
indiqués, en liaison avec toutes lparties prenantes telles que les Autorités régionales,
départementales et lales, les comités locaux de suivi, les représentants des popaldésn
ONG et les organisations communautaires ;

T superviser | a mise en 1 uvondes shevegardes sociabes afindbe s u i
rester conforme aux cadres de la diffusicode | 6i nf or mati on en direct.i
leprojetdes parties prenantes techniques et des ag

3.7.2. Evaluation des capacités en matiére de réinstalldes acteurs institutionnels

Au niveau régional, départemental ou commuted services techniques et autres institutions locales
(urbanisme cadastre, domaine, agriculture, environnement, aménagement du territoire etc.) ont certes une
expérience en atiere d'indemnisation et de déplacement de populations pessactivités dnété

men®es dans | e cadr e dpre&uanaiooehesauxganciennesrpolitigieai t  ap
de | a Banque Mondi al e dans cgénéral de stristures ansses erPplaceP B 4 .
de facon <«@ad hoce , compos ®ersovdebnaagnethnt des services technig
cadastre, griculture, environnementetc.), avec une mission essentiellement centrée sur le recensement,

| 6 ®val Jatiindre mat sati on. Leurs membres soiérdsetrel ati
déo®val uation des i mpensegs efperptead e a gtediGdianllbesst ,at per
dispositions nationaled o n t certaines s 6 ®exgentes dd la Baagse nondmle ®d ur e
notamment la prise en compte des occupafitoimr mel s ou | 6 ®val uation des bi
le mardé.

Ainsi de facon générale, des insuffisances sont notées dans la maitrise des procédures de la Banque
mondale notamment sur les principes et exigences de la Norme Environnementelaéin@® (NES

nAs5) . Mai s | a contr ai ndtien desadareames dfficiets Preétattlis ded hiens | 0 a
affectés, qui sont souvent obsolétes ou ne correspondemiupass a la valeur réelle du bien affecté sur
| e mar ch®, cnedeplusieurecortestations.6 or i g i

Dans le cadre du PROCASHF,6 U G Rerawer das de recensemeet procéder a une actualisation des
baréemes officiels sur les actifs impactés alee€DREI et le consultanen fonction des priactues du

marché Cesbaremesctualiséserona ppl i qu®s dans | 6®valuation des bi
Ainsi, pour | 6essent loelx,deslrégions, départememt st cammsnésiqui ortt i 0 n n
été cosultésn e di s posent s pedisentdadsclacon@uité de procédafaisant appel aux

principes et normes (NES N°%)e la Banque matale s u r | 6acqui sition de ter
| 6utilisation des terres et | a r®i nstallation inv

Dong dans le cadre du projegsacteurs devront étre renforeéapadéssur les aspects suivants
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1 l'a NES nA5 s urreétangalatios involontaine de t er

T Il e recensement et | 6®val uat i oemondlg bi ens sel on

9 le screening social des sous projets

1 lapréparationetlamisen T uvre du PAR

1 mise en place et fonctionnement du mécanismgedéion des conflits nés de la conduite des
opérations de réinstallation

T l accompagnement social des PAP,

T les mesures doéoappui aux PAP vul n®rabl es

T planificati on e tdemstauratioredes nioyensdesubdistangel a n

T e suivioetdéo®aamusaeien Tuvre du plan de r ®in

Ces formations devront se faire durant la premiére adrnée mi se en Tuvre du proj et
interventions du projet.

En plws de la formation des acteurs impliqgués dans le processus deaptépao n et de mi se en

PAR, le PROCASEF procédera au niveau régional et communal a la mise en plawcdesmes de
gestion des plaintes princnidppojee ment dans | es zone
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4. PRINCIPES, OBJECTIFS, PROCESSUS DE REINSTALLATION

4.1.  Principes et objectifs de la réinstallation

Les impactsdes activités du projesur les terres, les biensles personnes seront traités conformément

a la législation sénégalaise etsdexigences des NES n°5 et n°10 de la Banque mondiale. Lorsque des
différences ou des conflits apparaissent entreeldgences dda Banque mondialet la |égislation
nationaleJa namelaplus avantagesepour les PAP sera applicgé

4.2. Minimisation des déplacementsconomiques et/ou physiques

Conformément aux exigencele la NES n°5 de la BM, le Projet minimisera, autant que possible, les

déplacements physiques et économiquies & i gue |l es restri totsdedanmised 6 acc

~

e n 1 u vactigitésdde projet

Dans le cadre du PROCASEIEs travaux enviagés dans lesous composargel.l et 1.2 relatifs a la
réhabilitation ou a laonstruction de bureadonciers ou de services administratifs ne sont pas de nature
a engendrer une réinstion massivetout au plus ce sont des risques pletits déplacemets
économiquesjui sont redoutés.ds mesures dminimisation envisages devront étre le choix des terrains
qui seront mis a la dispositiorugrojet, ne doivent comporter aucun risque églatement économique
encore physique.

En effet, dés la phase denception des sous projets et activités du PROCASEF, toutes les dispositions
seront prises pour éviter sinonmimiser les impacts sociaux potentiels identigéa v ei | | ant
quele choixdes siteou de nouveaux bureaux sont préetigiesbatiments a réhabilitesont ciblés ne
comporte aucun cas déinstallation.

Le m®cani sme de si@ldescsouprojets adihancer &elllerp & e lp@etles activités
ayant des impas socioéconomiques négatifs importants sur les populations ard pas éligibles au
financement du Projet.

Aussi , l es sites dobéempl ace meanédalisedsemnt étutiésrda f&agon @ ct u r e

éviter autant que possible les relocdlmas de populations, les dégradations de leurs biens et le
déplacenent économique.

Dans tous les cas, le Projet prendra toutes les dispositions nécessaires pour limiter aon heimieffets
n®gatifs des op®rati ons dpancipe®suivasts al | ati on par

| 6 a

1 lorsque des batiments habités sont susceptiblel 6 °t r e af f ect ®s, l a concep

dé®viter, dans | a mes urbdtimdnts hgbites, ked déplaeementse s i
physiqgues et | a m®daitst al l ati on qubelle ent

T lorsque | 6i mpact sur | lessnoyers de sabsistasha® dence méRage g e
sont menac®s, et m°me so6il n 6 d sutécompomiguemedtces s s
ménage, la conception devra étre revue pour évitémeeict dans la mesure du possible

1 la minimisation des impacts si@s terres productives sera prioritaire parmi les critéres de
conception des équipements et infrastructuregws par le Projet ;

T e co%ut de | acqui sit i opopuldtiers ettdedeunréanstallaion setau d
inclus dansdubdee®t mdesoprojets, pour en per

1 dans la mesure du possible, les équipememdrastructures du Projet seront localisés sur des

mp a

es
air

®pl
me t

espaces nonoccupésetmi cune revendication de protpri ® ® (°

relevée.
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4.3. Eligibilité
4.3.1. Eligibilité & unecompensatiopour perte de terre

Conformément au paragraphe 10 delnot e ddéori entation de |l a NES nA
touchées pauaient étre couvertes par ladite norme. Si les trois catégorigsuias droit a une forme
dbassi stance en vertu de | a NES nA Ble mbrrentnat ur e

clairement les paragraphes de ladite norme qui suivent

A Catégorie a): Les personnes qui ont des droits Iégaux formels sur les ten les biens visés sont
celles qui, au regard du droit national, détiennent des documents formels pteuvsmlroits ou
sont spécialement reconnyes r  |défacbnaekpresse dams texte. Dans le casd plus simple,
une parcelle est enregisttéeu nom ddédune personne ou dbébune comm
personnes peuvent avoir un bailpar conséquent, des droits Iégaux sur des terres.

Dans le contexte du PROCASEF legeadeurs de ifre Foncie ou de baux sont des PAP de la
catégorie a

A Catégorie b): Les personnes qui néont pas de droits
visés, mais qui ont sur ces terres ou ces biens des revendications qui sont ou pomrgaient é
reconnues en vertuuddroit national, peuvent étre classéessdan certain nombre de groupes.

Elles exploitent pedétre ces terres depuis des générations sansnmamt formel en vertu
dédarrangements fonciers ¢outcocominuaue. Ooeancomgsadi t i o
personnes néont jda mprapri&té ou ¢edrss doadireentst dort mprelmblement
incomplets ou elles les ont sans doute perduss Bieivent avoir une revendication de possession
adversative si elles ont occupé lesdsrpendant une certaipériode définie par le droit national,

sansque | e propri®taire for mel ne conteste | 6docc
souven des procédures légales par lesquelles les revendications peuvent étre reconnues.

Dansle cadre du PROCASEFdJePAP de cette catégorie peuvent étre et e nt eur s dodact
vent e, dbactes doaffectation de rraireprévuepardaloi | 6 o c c
sur le domaine national ou la propriété coutumiére etc.

A Catégoriec): Les personnestohc®e s  q u i néont au catiomlégitim®surtles| ®g a |
terres ou |l es biens Vvis®s (quob e ltehdeesa une@ssistaneent o u
en vertu de la NES n°5. Elles peuvent étre des exploitantsnsgis® de ressources (bers,
herbagers, pécheurs ou chasseuis)) fue ces derniers puissent tomber dans les catégories a) ou
b) si leurs droits sont reconnus par lEgislation nationale. Elles peuvent également étre des
personnes qui occupent desrdsr en violation de loispplicables. Les personnes touchées
apparenant a ces groupes ne peuvent pas prétendre a une indemnisation fonciére, mais peuvent
b®n ®f iucnieerr &iénstall ati on et déune assistance |
déoexiestanasi g nisatiordp6un la ertei de lduestniens.

Les personnes de cette catégorie peuvent correspondre dans le cadre du PROCASEF aux
occupants informelsgux squatters, aux locataires de terre, aux occupants des domaines protégés ou
de 1ltdicEt a

4.3.2. Eligibilité a lacompensation pour les biens

Les bien viséslans ce paragraphe sont relatifs uniqguement a ceux qui sont érigés sur la terres (la terre et
les aitres revenus sont aussi trait@misdans les paragraphes qui suivent

Toutes les pemines faisant partie dé®is catégories @l e s s us ( @$aEcupants présents sela |

date limite) recoivent une compensation pour la perte des biens autrésaquet er re (cbest
b©ti ments et |l es cultur etsdereveueci sbéappligue aussi
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En effet,tout propriétaire de structure ou infragtture fixe et semi fixe qui sera acquise par le Projet est
éligible a l'indemnisation au colt de nglacement intégral tel que définidéssus. Cette indemnisation
couvre toutes les ameétations et inclut lestsictures (maison, entreprise, etc.), le§rdstructures
(cuisine extérieure, puits, cléture, etc.) et les plantes (arbres, fleurs, etc.).

Aussi, si l'expropriation involontaire induit une perte de sources de revenus ou de nu®yens
subsistance), les pgmnes recevront une compensation poupédetes de revenus.

4.3.3. Eligibilité a la compensation poured revenusde moyens de subsistance et assise a la
restauration des moyens de subsistance ou la création de revenus

Un principefondamental de la NES°h est que la réinstallation involontaireys entrainer, adela du
déplacement physique de populations, un déplacement économique (perte de &, ddéactifs ou
ces actifs) qui donne notamment lieu a une perte de soeircerde v e n u s  geuns dd fuldsistancee s mo

Par conséquent, lespes onnes affect ®es par | e d®pl acement (
programme qui vise a améliom ou tout au moins, rétablir leurs revenus ou moyens de
subsistancesi possible mieurk qu davant tl e d®pl acemen

Si limpact sur les terres est tel ques Ipersonnes sont affectées dans leurs moyens d'existence, la
préférence sera donnée a des solutmmnka terre perdue est remplacée par un autre terrain plutét que par
une compensation métaire.

Les mesures de est aur ati on des mbo étre préciséesd dansiles tPAR etesontd o i v e
proportionnelles © | 0®tendase des risques et i mpac

Par ailleurs, elles doivent se fonder sur les enquétes socioéconomiques esldstoans des parties
prenantes réalisées dans le cadre de Ip pré at i on des Pl ans déActi on (
conformément a la NES n°10.

Plus précisément, leme s ur es de restauration des moyens doe
appropriéeset durables, c'estdire qu'elles devraient étre basées sur laactp locale existante, les
ressources locales et initiats#@cales, et elles devraient permettrexapersonnes touchées d'allerdmaia

de la dépendance visvis de ressources externél moyen de subsistandearable est celui qui permet

aux communauts affectées de résister a des chocs smmaomiques ou culturels induits par le Projet.

Ainsi,lespri nci pes dodi nde mn i(cé patagrapimes HAetr3vde ta NESen®s) sui vant s

A les propriétaires desntreprises concernées seront indemnisésrpo | e co %t doi dent i
autre emplacement viable, pour la perte de revenu net pendantodepde transition, pour le
colt du déménagement et de la réinstallation de leurs udmésurs machines o deurs autres
éguipements, et pour le rétssement de leurs activités commerciales. Les employés touchés
recevront une aide pour lapertefermr ai r e de s al ai ridestifieed § a ustorids vy
possibilitésd 6 e mp | o

A les personnes disposant de droits ou de revendications |égitimes sur des terres, qui sont reconnus
ou susceptibles de | 6°tr e e nneindemniisationdfimancetneoi t n
au coltderenp| acement , en plus dbébune aide qui ser a
leurs moyens de subsistance dans un autre lieu

A les d®pl ac®s ®conomiques nobdayant perss sekat r even
i ndemni s®es p difa rautres aue pes rterres etdog@a sur la base du colt de
rempl acement, en plus dbéune aide qui sera suff
de subsistance dans un autre lieu

A lespersonnessusatéss b ®n®f i ci eront amMtuuemepaumdequael Ises ap u
leurs moyens de subsistance dans un autre lieu

A les personnes qui vivent de la terre se verront octroyer des terres de remplacement, dont la
combinaison du potentiel productif d e s avantages en tbamume e g1 6 e |
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caractéristigues est, dans la mesure du possible, au mgingalentea celle des terres

perdues

A les personnes qui tirent leur subsistance de ressources naturelles bénéficieront, en cas de
restricionsd dacc s | i ®es au projet, de mesures | eur
ressources touchées, ou n@a s ° débautres ressources ayant u

moyen de subsistance et de cr ®at ilitt semidable.r e venu
Lorsque des ressources collectives sont touchées, les indemnisations et avantages liés aux

restrictions dbdacc s aux ooledispurces naturell es

A sodil est d®montr® que des terres ou des T ess(
| 6Emprunteur offrira aux d®pl ac®s ®conomi ques
gue des facilités de crédit, une formation professibneel une ai de ~ | a cr ®at i
possibilit®s dbéempl oi ou une aide financi re <c
perdus. Cependant , | 6ai de financi re seule est
touchées des cqmtences ou des moyens de production voulus pour rétablir leurs moyens de
subsistance.

1 convient de noter que pour |l a perte de reven

moyens de subsistance ndaura pas ®t ® atteinte.

NOTA : toutes lesPAP y compris les propriétaireenciers coutumierdégalement reconnugsu sur la
base doéen g seohticampensas pdanard terres perdues
Les pertes éligibles a une compensation peuvent revétir les formes suivantes
() Perte de terrain.
1 Perte ompléete
1 Perte partielle Cette perte partielle peut concerner soit:
0 une petite partie donnant l'opportunité de faire des réaménagements dans la partie
restante
0 soit une grande partie. Dans ce cas, le reste de la parcelle n'offre aucune possibilité de
réaménagement. Ce cas est traité comme une perte compléte.
(i) Perte de structures et d'infrastructures.
1 Perte complétell s'agit de la destruction compléte de structure et d'infrastructure telles
gue puits, cl*turbodiquesstcai sons dobéhabitation,
1 Pertepartielle. Il s'agit d'une perte partielle de structures ou d'infrastructures offrant des
opportunités de faire des réaménagements. Dans le cas contraire, on se retrouve dans le
cas d'une perte compléte.

(iif) Perte de revenus
Elle concerne les entreprises, Esnmercants et les vendeurs et se rapporte a la période d'inactivité de
I'entreprise durant la période de relocation.

(iv) Perte de droits
Elle concerne les locataires, les métayers, exploitants agritedesdeveurgui ne peuvent pluaccédea
des paturageou des exploitants qui neeuvent plusitiliser oupour un certain temps, du fait du sous
projet, les infrastructures dont ils ne sont pas propriétaires.

43.4. EI| i qgi bassistartcgdur Ta vdinérabilité

Les personnes défavorisées ou vulnérables stiesqui risquentt 6 °t r e pl us affect ®es
une réinstallation et/oplus limitées que d'autres dans leur capacité a tirer parti des avantages d'un projet

" Les ayants droits coutumiers sontausg connus sur | a base ddéenqu°tes so
pour confirmer leur propriété.
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et de se pr®valoir ou de b®n®f i ci e mexase@ruterrmes dei d e
développementUn tel individu / groupe est également plus susceptible d'étre exclu/incapable de
participer pleinement au processus de consultaiate participatioret, en tant que tel, peut nécessiter

des mesures spécifiques et /une assistance pour le faitefaut veiller particulierement a la situation
despersonnes vivant en deca du seuil de pauvreté, les travailleurs sans terre, les femmes et les enfants, les
exclus de I 6acc s 7 | a t ereatmouted les alit@s gersodnes déptacées st a-
risquant de ne pas étre protégées par la |égislation nationale relative a la compensation fonciére
notammentdans des circonstances ou elles peuvent étre séparées de leur famille, de la communauté ou
d'autres persmes dont elles dépendent.

Afin doéidentifier de fa-on d®k&PROCASEE vatorsgléreP AP o u
différents facteurs socioéconomiques qui sont des indicateurs de vulnérabilité dans le contexte du projet.
Suite a la revue documettion et sur la base des consultations, les critéres cHgjsrés (critéres

indicatifs et non exhaustifs) peuvent étre considérés pour identifier les groupes vulnérables :

Tableau 3 : Critéres de vulnérabilité et profil

Critéres majeurs de vulnérabilité Profil
Sexe, situation matrimoniale et| Hommes et Femmes chefs de ménage célibataires, veufs (ves) ou diy
statut dans le ménage (ées)
Handicap Personnes vivant avec un handicap physique ou mental (incluant les

peronnes vivant avec une maladie invalidante)

Plus de 60 ans pour les femmes et 70 ans et plus pour les hommes
PAP mineures (moins de 18 ans)

Ampleur de la perte (perte totalf Conséquences économiques et sociales des pertes eragepdr le ménag

Age

ou partielle du bien) (perte totale de | 6unique sourc
R Ce crit re vise |les PAP dont 1| 0

Le manque dobap N . .
pas dbéappui externe y compris d
La taille duménage de la PAP Cbest | e nombre de personnes pr

Déautres facteurs secondai r es -gessusunemidnnés, botamroentt er a

1 la norrcouverture des besoins (besoins non satisfaits)

1 le nombre de fiks dans un ménage dirigé par une femme ;

T e faible niveau ddéinstruction/ absence de qual
T les personnes qui souffrent de mal adies chroni
T et | e type dbébhabitat (bahot®l ebobiisgdi e® éte Nnolho

enfants du ménage.

4.3.5. Dispositions a prévoir dans les PAR

Les personnes vulnérables seront identifiées lors des enquétes socioéconomiques menées dans le cadre de
la préparation des plans de réinstallation. Chacusditte documents préparé dans le cadre du
PROCASEFd evr a i nclure des dispositions pr®cises rela

Lbexp®rience montre que | dassistance aux groupes
pardes ONGspécal i s®es, qui di sposent dbéagents et de | b6e
vulnérables. Les plans de réinstallation devront identifier précisément les organismes les mieux placés
pour exécuter ces mesures.

Léoexp®rience mons mesure® gpgdifiguameent tdestipées aux personnes vulnérables
co¥%tent tr s peu par rapport au budget gl obal doéu
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436. Date |l imite dé®ligibilit®

Conformément a la NES n°5, et pour chacun des couposantedu PROCASEF, une date limisera

d®t er mi n®e, sur | a base du -pr@dt eaddte limeéerou eddre ba@ateu t i o n
butoifou date | i mite doaddlindedaguelleies dttiib®ions detdroils e sonaplug a u
acceptées.

Toutes les personnedfectées par les activités guojet devront étre consultées en vertu de la NES n°10

de la Banque Mondiale, &t®n ®f i ci er ont @durdaurs pertegul era calcslée & paotin

débune date butoir. Sel on idnde dviEsSeranddt&minée, suela lthset e | i
du calendrier d'ex®cution probable du sous projet

A de démarrage ou de fin des opérations de recensement destinées a déterminer les ménages et les
biens éigibles & une compensatipn
A apres laquelle les ménages qui arriveraient pour occuper les emprises ne seront pas éligibles.

La date butoir doit étre clairement communiquée a la population par divers canaux de communication
existants (radio locale, affichagcommuniqué de presse écrite, etc.) pour que les personnes susceptibles

déavoir des biens ou activit®s sur | es sites vVvis®
d®but du recensement afin quobdelles soient disponi
Des r ®umfi @mmmatdiédn doi vent ®gal ement se tenir dans
projet ou de Il dactivit®. Tout Ce processus per me
susciter toute op®ration denprdi.nstall ation | i ®e °

En effet, il est nécessaire de préciser que toutes les améliorations apportées a des structures apres la date
butoir ne peuvent donner l'ieu -~ une indemnisatio
indemnité plus élevée. Enefftt,t6 annonce de toute op®ration de r ®i |
Tfuvre dbéun projet peut susciter des comportement
décourageratemps travers | 6®t abl.i ssement dobébune date buto

8Selon | e paragraphe nA20 de |l a NES nA5, | 6i nldeetdiffsdeidanms concer
toute la zone du projet a degdrvalles réguliers, sur des supports écrits et (le cas échéant) non écrits et dans les langues parlées

par |l es populations concern®es || sbagira esdes persomestquidobéaf f i c
s6installeroptodaensapa g2oha date butoir seront susceptibles
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5. PROCESSUS DE CONCEPTON DO6UN PLAN DE REINSTALLMADBUAN
PLAN DE RESTAURATATION DES MOYENS DE SUBSISTANCE

5.1. Vue générale du processus de préparation de la réinstallation

Les principes généraux qui serviront de guides a toutes les opérations de réinstallation tiengrtant ¢
dessix étapes suivantes :
9 information des collectivités localexette activités sera réalisée par lemmmunes qui abritent
les investissements du PROCASEF
1 détermination du (des) sou®mposants) a financer, en conformité avec les dispos#ialu
manuel de procédur projet
1 élaborerun Pl an dREidstaltation {PAR)dcensultation des communautés, des PAP et
autres parties prenantes, évaluation des biens affectés et validation du PAR
1 Approbation du PAR par les institutioneationdes (autorités administratives locales
Commissionsrégionde, départementale ou communale CF duUROCASEFet la Banque
Mondiale;
Mise eni u v r e Retévaliation de la restauration des moyens de subsistance
D®l i vrance de | 0 AYANG) ddala BaNquen Mofdiaje ea@ut autmnsier
démarrage destravaix | a fin de IPARmMi se en Tuvre du

E

5.2. Procédure d'expropriation

Soi l y 6c aa alciteu el eddutil i t® publICFdulPROCASEFeN m@ppatb or d d
avec le Comité deilotage, et approuvée par les commissions fonciéres et les autorités administratives,
avant dé°tre mat®rialis® par un acte administrat:i

compétentmiotamment les services du domaine sur la reqiié ministére de tutelle

Toutefois, i accord a I'amiabl devrait étre privilégié entre les PAP et le gouvernement (ministére en
chargé des finances et du budget) basé sur les méthodes de calcul et les droits prévus daridnle PAR
procesverbal de ceaccord est dressé par un agesg dommissions foncieregsigné a cet effet. En cas

d 6 i midatian, I'indemnité doiétre payée a bgroprié avant le déplacement de la personne ou la prise
de possession du bien affec&il n'est pas possible d'obtenn accord a I'amiable sur le montant des
indemnités (ou sur le désistement), la justice sera saigiernier recours.

La procédure d'expropriation va comporter successivement les étapes suivantes:
1 une requéte en expropriati@tablie par le Ministeren charge des finances et du budget et
adressée aux personnes concernees
1 une enquéte sorc®c onomi que est r ®alis®e avant | a mise
l es ®tudes techniqgques et déex®cuti omtouslesnt ®I al
droits et de tous les ayant droits;
1 Sur la base de lI'enquéte locale, la détermination ar act r e d it® pub

out i | [ i
déun acte administratif portant d®cl aration d'
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5.3.  Evaluation fonciére etdesindemnités

Au Sénégal | es commi ssi ons dodé®val uat iSavices Teehgiques mpen s e
départememux: Aménagement du territoireDomaine, Cadastré&rbanisme, Agriculture, etc.) sont

chargées pour faire I'évaluation des indemnités a verser a l'oceupeas deatraitde tere du domaine
national . Pour l es terrains titr®s (TF ou bail)
compétente

Ces Commissions pourront se faire assister, si elles le jugent nécessaire, par toutes personnes jugées
compétentesDans le cadre du PROCASEF, ces commissions devront travailler en étroite collaboration
avec |l e ou |l es consultants c¢haCRHI®BROGASER. Banpr ®par at

L 6 @F sera chargé de coordonner avec le consultant et lami s si on recensement et
impenses (CBE1 ) | 6ensemble des activit®s |i®es ~ | 6®va
suivi ®valuation de |l a mise en Tuvre des PAR.

Le recensement des biens et personnes affectées suivra le mosassanitonformément aux
paragraphes n°19.3 et n°20.1 de la NO n°5 de la NES n°5, le recensement comporte les activités suivantes

A ®t ablir |l 6admi ssibilit®;des personnes touch®:«

A identifier les personnes qui seront touchées par le projet

A faire |l dinventaire des terres et des biens c

A identifier |l es personnes admises; = b®nN ®f i ci e

A dissuader celles qui ne rempliront pas les conditions requises a cette fin, telles que les
occupants opportunistede formuler des revendications

A collecter des données démographiques pertinentes (age, genre, taille de la famille, naissances

et déces) et des informations économiques et sociales connexes (appartenance ethnique,
santé, éducation, occupation, sourcegegtenus, moyens de subsistance, capacité productive,
etc.);

A faire connaitre les droits des personnes touchées, notamment différents types de droits
subsidiaires déacc s et débusage qui contrib
subsistance des poptitms.

Toutefois, l a NES nA5 exige que | e recensement ol
communautés et les ménages touchés. Les informations recueillies lors du recensement sont des données
de base qui servent de référence adesfi de sui vi et do6é®valuati on.

En d®finitive, | i nventaire complet des aspects s

exigence de la NES ntui permet de disposer des informations suivantes :
A les parcelles titrées
A les parcelles couturiies;

A les occupants de toute nature, gudils soient
comme illégaux ou informels

A les personnes (physique et morale) dont le revenu est impacté par le projet (paysans, artisans,
®l eveur s, commer - ant sé)
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A les biens immeubles et en développement de toute nature (batiments, arbres, cultures,
ouvrages dbébassainissement ou doéirrigation, p
des occupants informels

A les infrastructures, les services ou les bienspublics col | ecti fs suscepti bl

A les caractéristiques des ménages déplacés, notamment en décrivant la structure des ménages,
le profil socioéconomiqueet | 6 or gani sation de | a producti or

A les données de référence sur les moydmssubsistance (y compris, le cas échéant, les
niveaux de production et les revenus générés par les activités économiques formelles et
informelles) et | es niveaux de vie (y compri ¢

A les informations sur les grpas ou les personnes vulnérables pour lesquelles des dispositions
spéciales seront probablement nécessaires

A les modes doéindemnisation souhait®s.
Un cadre de recensement comportera les documents suivants
A dossier récapitulatif du ménage affecté

A fichesdbenqu°te m®nage (incluant | 6i denti ficat
économique détaillée)

A fiches parcelle
A fiches batiment et autres équipements.

5.4. Processus de sélection sociale

Un PAR doit étre préparla foisen cas de déplacemepttysiqueet/ou économiquepour les activités du
PROCASEF Les plans de réinstallation devront étre préparés, revus et approuvés par tous les acteurs

i mpli qu®s et/ concern®s par | e processus de mise e
génie civie ou de sécurisation fonciére

Etapes de la sélection sociales activités du projet

La sélection sociale des activités phojet seraeffectuée lors de leur identification et avant leur mise en
Tuvre. Une f isccialemst dbenéese®Angec2t Lescétapes suivantes ldsélectionsociale
seront suivies

Etape 1: Identification et caractérisation des enjeux sociaux

A

Cette ®tape porte sur | 6identification et | e cl as
Elleviseaappr ®ci er ses i mpacts en termes dbdacquisition
est coordonnée par le spécialiste en sauvegardeestcgal AF dUPROCASEF appuyé par les autorités
administratives, les collectivités territoriales, Iesrvices techniques dont le cadastre, le service de

| 6®1 evage, de |l 6dagriculture et autres acteurs | oc
zone de mise en Tuvre du sous projet. Cette pren
afferant s au choi x des sites et |l a d®t er minati on, au
déatt®nuation des impacts soci aux.

Etape2: S®l ection sociale du processus dodébapprobation

Si, N | 6i ssue de | 6®t a@Pe pHD@®o@Udgeteden snfer mati
processus de s®l ection sociale permettra de d®ter
recommandation formelle est faite pour signifier clairement la nature du travail social a effectuer

(®l aboration déun PAR et/ ou un plan de r®tablisse
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5.5. Processus préparation des Plans de Réinstallation et Plans de rétablissement des moyens de
subsistance

Suite a la sélection sociale et si le sous projet a des implicaions t er mes dobéacqui siti o
réinstallation, les différentes étapes a suivre seapr@s.

A Pr®paration des termes de r ®f ®rence pour |l a pr
de r®tablissement des ChouPROCASER & rewie/dpmrabationgparc e p a
la Banque

A Sélection et mobilisation du consultant

A Information des communautés touchées et des autres parties prenantes sur le sous projet, sur les
crit res do®ligibilit® et sur | e programme de

A Etudes socioéconomiques (enquétes sur le profil des PAP, la situation démographique, la
structure de la population, le profil socioéconomique et démographique des ménages touchés, les
activités des populations affectées, sources de revenus les resatlisées en commun

A Recensement des PAP et inventaires des pertes de biens et sources de revenus et moyens de
subsistance

A Consultation des communautés touchées et des autres parties prenantes

A Montage et revue du plan de réinstallation (PR) et/opldn de rétablissement des moyens de
subsistance

A Procédure de validation et de diffusion du plan de réinstallation et/ou du plan de rétablissement
des moyens de subsistance.

5.6. Mesures de réinstallation

Les personnes affectées dans le cadre des travédRRRACASEF sont (i) informées des options qui leur

sont ouvertes et favorables et des droits se rattachant a la réinstallation ; (ii) consultées, soumises a
plusieurs choix et informées des alternatives réalisables aux plans technique et économidgie ; et (i
pourvues rapidement dbébune compensation effective
biens directement attribuables au projet.

Dans | e cas dbune relocalisation physique | es (i
déplacemet) pendant la réinstallation ; et (ii) pourvues de logements ou de terrains a batir, ou, selon les
exigences pos®es, de terrains agricoles pr®sentar
géographiques et autres facteurs au moins équisa@ertavantages du site antérieur.

Par mi |l es m®nages affect ®s, i pourrait y avoir
déune attention particuli re. Ces m®nages peuvent

a des ressoues différentes de ceux de la plupart des ménages, ou encore des besoins sans relation avec la
qguantité de terre mise a leur disposition.
5.7.  Assistance aux groupes vulnérables

sistance aux personnes et g r o uepr@nstallatianletio®r a b | e s
demni sation comprendra | es points suivants

o O

Loas
doin
1 identification des groupes et personnes vulnérables, et identification des causes et conséquences

de leur vulnérabilité cet exercice dbéi dent i f atioradu planme ser a
r® nstallation ~ partir des donn®es dbdenqu°te:
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souvent, | es personnes vul n®rables ne particip
leur existence peut demeurer inconnueesi | Pr oj et nbadopte pas une
doéi denti fication ;

T identificati on des mesures ddbassi stanc:e n®c e
négociation, compensation, déplacement ;

f mise en Tuvre des mesures doassistance ;

9 suivi et poursuite e | 6assi stance apr s I e d®pl acement
déorgani smes gouvernementaux OU NnoOonNn gouverneme
|l es interventions du projet sbdbach veront

En pratique, | 6assi st armesasuivaneg ceton |@sebespires wttdemamdesrdelsr e |
personnes vulnérables concernges

T assistance dans | a proc®dur e doéi ndemni sati on
supplémentaires sur le processus, veiller & ce que les documents soient bien, compris
accompagner | a personne ° |l a banque;pour | 6aid

f assistance dans |l a p®riode suivant | e paiement

les risques de mauvais usage ou de vol soient limités
1 assistance a8 la reconstructionfournir un macon ou des matériaux, ou carrément prendre en
charge la reconstructign
assistance pendant le déménagement
assistance durant la période suivant le déplacement, surtout si les réseaux de solidarité dont
bénéficiait levulnérable ne peuvent étre reconstitués immédiatemaide alimentaire, suivi
sanitaire, surtout
1 Soins, si nécessaire, a des périodes critiques, notamment durant le déménagement et la transition
qui vient immédiatement apreés.

=A =

58. Processus d,dep preo leadt deauvides PAR

Approbationdes PAR

Le pr o c epprebation dd PARsuivra les étapes suivaes. Le premier niveaud 6 a pagtiono
concernela ou les communes bénéficiaires, les autoritdministratives eles servicestechnigues
membrsde | a Commi ssi on D®partemental e deé&DR#H).de nsemen
second niveau concerhed UCF du P Ra@anyue\iokdiale t

Mi se e rdesiPAR/ r e

Le processus sera effectué sous la supervisioraamissions localesoncernéesle tableauN°5 ci-

dessous met en exergue les principales actions, ainsi que les parties responsables de ldurunise en.
Supervision et suivi Assistancedes commissions

La coordination et le suivi du processus seront assutésiv@éau natinal par le responsable des
sauvegardes socialdel GCHPROCASEFet au niveau régional et local, par les commissiégonales
compos®es des services techniques de | 6am®nageme
cadastre et. | 6agriculture etc
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Tableau4:  Actions principales et les responsables
N° Actions exigées Parties Responsables
1 Préparation du PAR 1 Consultants indépendants spécialisés en réinstalla|
2 Approbation du PAR 1 UCF, Banque mondialeCommission régionale
3 Diffusion du PAR 1 UCF, Comité de Pilotage
9 Collectivités territoriales concernées
1 Banque mondiale
4 Parties responsables des paiemdaia 1 Ministere des Finances (Direction Générale
compensation des PAP Budget)
5 Mi s e eerdu PARYV T UCF, Consultant, ONG local
6 Mise a disposition des terres 9 Collectivités locales ou PAP
7 Libération des emprises 1 Commissiorrégionale
9 Collectivité locale
8 Suivi et Evaluation 1 UCFetComité Pilotage PROCASEF
1 Collectivités locales
1 Commissiosrégionales
1 Consultants
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6. EVALUATION DES BIENS ET TAUX DE COMPENSATION

L6®valuation des compensations devra prendre en ¢
Sénégal. Pour veiller a cela le consultant devra travaillearetem avec les commissions de recensement
des impenses.

6. Principes doéindemnisation
Comme discuté dans les sections 4.2 et 4.3 du chapitre IV du présent CPR, la Iégislation sénégalaise

aborde les principes qui devraient guider une expropriation pourdafiset i | i t ® publ i que,
pas n®cessairement | 6ensemble des principes mis e
effet, |l es principes suivants serviiront de base d
A les personnes affectées seraainsultées et participeront a toutes les étapes charniéres du
processus ddéo®l aboration et de mise en Tuvre

déi ndemni sation ;
A les activités de réinstallation ne peuvent étre congues et exécutées avec ssces BHagrées

un programme de d®vel oppement | ocal of frant
pour gque |l es personnes affect®es par | e projet
A toutes les personnes affectées doivent étre indémsisans discrimination de nationalité,
débappartenance ethniqgue, culturelle ou social
ndaccroi ssent pas | a vuln®rabilit® des personn
mesures d@&esppui boni fi
A les indemnisations doivent faciliter |l 6i nt ®gr
communaut ®s d®pl ac®es dans | es communaut ®s doba

deux groupes ;

A les personnes affectées doivent étre indedasisau colt de remplacement sans dépréciation,
avant l eur d®pl acement effectif au moment de
trouvent ou du démarrage des travaux du projet ;

A le projet ne prendra possession des terres et des actifs conoexessque les indemnisations
auront été versées aux personnes affectées et, le cas échéant, lorsque les personnes déplacées
auront été réinstallées et les indemnités de déplacement leur auront été versées en sus des
indemnisations

A leprojetneprendragps sessi on des terres et des actifs col
ddbune cession volontaire que |l orsque | a BM rec
son avis favorable sur la prise de possession de ces terres par le projet ;

A lespersonnes affect ®es doi vent b®n ®f i ci er doau
déam®l i orer ou, au moi ns, de r ®t ablsousformee ur s ni
de programmes de r ®tablissement auidéhdrraran®| i or at
dans les meilleurs délais pour doter les personnes touchées par le projet de moyens suffisants
pour | es pr®parer ° exploiter dbdautres sources

A les indemnités peuvent étre remises en espéces ou en naturde sgoix individuel des PAP.

Des efforts seront toutefois d®ploy®s afin dbe
indemnités en nature, surtout pour ce qui est des terres et des batiments résidentiels ;

A et | e pr oces s u se ranétallaticheearenéqustable, itransparent et rdspectueux des
droits des personnes affectées par le projet.

6.2. Formes de compensations

Plusieurs types de mesures compensatoires sont envisageables. En effet, la compensation des
individus et des ménages seféectuée en argent liquide, en natatemixte (argent et naturedt/ou par
une assistancé.es compensations en nature incluent aussi les reconstructions de biens détruits par les
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entreprises lors des travalbe type de compensation sera retenu ercedation avec toutes les parties
prenantes.

Tableau5 : Formesde compensation

La compensation sera calculée et payée dans la monnaie locale. Une provis

Indemnisation financiére incluse dans | e buddgebti nddiandeomni s at

Les indemnités peuvent inclure des éléments tels que des parcelles de te

Indemnisation en nature habitations, des batiments, des équipements fixes, etc..

Indemnisation mixte (Une
partie en nature et une
autre en especes

Selon le boix, les PAP pourront préférer de se faire compenser une partie deg
en espéces et une autre en nature.

Les mesur es dbassistance et de res

N L . notamment inclure des indemnités de déplate nt , de | 6assi
Aide a la réinstallation ~ : . .
| 6assi stance en cas de vuln®rabilit
pour | es aider ° wutiliser rationnel

Selon | a Note doéOrientation @Jde@Rl), ke Iveer SESMenAS5 d(
indemni sation en esp ces pour | a perte de biens e
les moyens de subsistance ne sont pas rattachés a la terre ; b) les moyens de subsistance sont rattachés a la
teremai s | es parcelles acquises pour |l e projet rep
terres restantes sont économiquement viables ; ou c) il existe des marchés actifs pour les terres, le
logement et lamad 6 T uvr e, |l es persbnasest d®ps am@es h®s et I
|l ogements est suffisant e, et | 6Emprunt eur a d®mo
suffisamment de terres de remplacement». Les indemnisations incluront les codts de transaction
nécessaireassociés au remplacement desdits actifs.

En g®n®r al , l e type déindemnisation sera un choi>
expliquer | 6i mportance et |l es avantages dobaccept
d 6i ndeenrespéc@ souléve des questions sur la capacité des récipiendaires a gérer des sommes
relativement importantes en argent liquide.

De m° me, |l e pai ement déindemnit®s en esp ces est
| 6i nfl ati od®|®lie veknet roeu llee cal cul des taux doéindemn]
est important, a la sécurité des personnes indemnisées, a la répartition équitable des indemnisations a

| 6i nt ®ri eur des m®nages et a uectid @uréglerheatreemture dee s o0 p G
compensations est de réduire les risques de pressions inflationnistes. Les prix du marché devront étre
surveill ®s pendant | a dur ®e du processus doéi ndemn
indemnitéssi nécessaire.
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Tableau 6 : Matrice de compensations

CATEGORIES TYPE DE COMPENSATIONS
DES PERTE Compensati | Compensation| Compensation | Compensation | Indemnités de Autres
POPULATIONS on pour pour perte pour de pour perte de déplacement. assistances.
AFFECTEES perte de déassi cultures revenus.
PAR LE PROJET structures. (arbres et
cultures)
Propriétaire Perte de terfe | Aucune Compensation | Compensation | Compensation | Aucune Aide alimentaire
(sans les bien a la valeur de lg des cultures des cultures au pendant
qui y sont terre perdu au | perennes ou prix du marché. I 6 am®n a
érigés et les n? surle annuelles sur la du nouveau site
revenus) marché+ frais | basedu prix sur
d 6 enr eg| marché+ colt Formation
ment de production et
Ou de mise en
compenssation| valeur de la
débune t|terre
eéquivalente
Perte Remplaceme| Compensation | Aucune Compensation | Aide au Aucune
doéhabi t ntennature | alavaeurdu de 06 mois de | déménagement
déi nst gou terrain perdu au rente locative
sur un terrain | Compensatio| m?+ frais pour le bailleur
régulier nalavaleur |db6enr eg
intégrale de | ment
remplacemen Ou
t ou (valeur | compenssation
du bien a déune t
neuf) équivalente
Perte Compensatio| Aucune Aucune Compensation | Aide au Assistance pour
dbéhabi t nalavaleur de 06 mois de | déménagement | la réinstallation
doéi nst gintégrale de rente locative etla
Implantés sur | remplacemen pour le bailleur régularisation
lesemprises |t de | fonciere
publics ou de
| 6i nst
Perte de Remplaceme| Remplacement| Aucune Compensation | Aide au Assistance pour
récoltes et de | nt en nature | en nature ou des cultures au | déménagementd la réinstallation
Exploitants terres ou Compensation prix du marché | frais etla
Compensatio| a la valeur ou des d 6 enr e g i régularisation
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n alavaleur | intégrale de matériaux au ment fonciére
intégrale de | remplacement prix du marché
remplacemen ou (valeur du
t ou (valeur | bien a neuf)
du bien a
neuf)
Locataire a usage | Perte de logis | Aucune Compensation | Aucune Aucune Aide au 06 mois de
dohabitatjdohabi't des déménagement | garantie locative
aménagements
effectués par le
Locataire a usage locataire et
commercial. certifiés par le
propriétaire.
Perte de local| Aucune Compensation Compensation | Aide au 06 mois de
commercial. des de six (06) déménagement | garantie loative
aménagemdn mois des pertes
effectués par le| Aucune de revenus
locataire et commerciaux,
certifiés par le
propriétaire.
Occupants de la Perte & place | Compenser | Aucune Compensation | Compensation | Aide au Assistance pour
voie publique ou doéaf f ai|lapertede des cultures de six (06) mois| déménagement | la réinstallation
des emprises des l 6i nst perennes ou des pertes de
travaux a la valeur annuelles sur la| revenus
intégrale de basedu prix sur| commerciaux,
remplacemen marché
t
Occupants Perte de terre| Aucune Relocalisation Aucune Aucune Assistance pour
précaires sur une autre la réinstallation
(utilisant la terre). terre présentan| Aucune etla
les mémes sécurigition
avantages fonciére.
Occupants Pert e d Compensatio] Aucune Paiement des | Aide au Assistance pour
précaires n totale de la frais de la déménagement | la réinstallation
(résidant sur le valeur du reconstruction etala
site). bien perdu sécurisatin
Aucune fonciére
Equipements Perte de Compensatio| Aucune Aucune Aucune Aucune
communautaires |d 6i nf r g nennature Aucune
es de la totalité
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de la valeur

de
Il 6i nfr
re perdue
sans
dépréciation.
Perte de terre ou | Perte partiel | Compenser | Compensation | Compensation | Compensation | Aide au Assistance pour
de biens de terreou de | la partie a la valeur de lg des cultures des cultures au | déménagement | la réinstalation
biens perdue sile | terre perdu au | perennes ou prix du marché etla
reste est n? sur le annuelles sur la| ou des régularisation
viable ou marché basedu prix sur| matériaux au fonciére
compenser | Ou marché+ colt | prix du marché.
intégralemen| compenssation| de production ef

t le bien ou la
terre perdue
si le restant
ndest
viable

déune t
équivalente

de mise en
valeur de la
terre
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6.3. M®t hode doé®valuation des i ndemnisations

Conformément au paragraphe 10 de la NES nP50«®v al uati on de | 6i ndemni sa
base du colde remplacement etunedescri pti on des types et ni v
propos®s pour | es terres, |l es ressources nature

gue les mesures supplémentaires jugées nécessaires pour atteindre le cofadememt dans

chaque cas.

Cette indemnisation concerne | 6densemble des per
T uvr e OCASER R terre (le foncier), les cultures, les ressources forestiéres, les structures

ou batiments, les logis, lesestculturels et/ou sacrés et les pertes de revenus.

6.3.1. Pertes dé¢erres

Les terres affectées par I'exécutionpiojet, cultivables ou incultes, seront remplacées par des
terres de méme type ou compensgrsespeces au prix du mardciasi que le préconisa |
NES 5

NB sur les Compensation des terres selon la NES n°5

Terres agrioles (ycompris en jachére) oterres de paturage terresayant une productivié ou
des pdentialités éales, situées a rpximité des terres touchées ou du noweau sie de
logement, plus lescolts de péparation a des nieaux similaies ou meillets que dans lezones
touchéesegt lescolts de tansactioncomme les fais denregistrement, les doits de muation ou
autres fais habituels.

Terrains en milieu urbainvaleur du maché e terrains situés dans demnes équalentes ou a
usages correspondaits, com- portant des nfrastructures et des sevices semblables ou
améliaés, situés de mgférence non loin degerres touchées, plus lesolts de tansaction
comme les fais denregistrement et les doits de muation.

Dans le cadre des PAR qui seront préparés pour les travauR@CASEE | 6 ®val uati on
terrains tiendra compte de leur valeur réelle sur le marché foncier. Le consultant qui sera recruté
conduira une enquéte fonciere edgp des agences immobiliéres des courtiers locaugour

déterminer la valeur des terraih®e cas des batiments et des infrastructesetaité a la section

6.3.3 cidessous page29

Pertes deultures et Garbres a valeur économique

Indemnisation pou la perte @ cultures:
1 Les rendements devront étre appréciés au cas par cas sur la base des variétés cultivées et
de | 6®t at des terres. En effet, l a compensat
les investissements effectués.
1 Le calcul du motant de compensation des produits des cultures est bak® @mix au
kiodumar ch® dans | a | ocalit® et au rendement

La valeur de compensation des cultures est estimée sur la base de :
T l'a valeur dbéune pr oduc tntestimé dedarculterd dctaelle’et par t i r
discutée avec le PAP concerné :
9 valeur de la production = superficie (m2) * rendement (kg/m?) * prix unitaire du produit
(Ar/kg), le colt de mise en valeur du terrain pour que le PAP puisse reproduire les mémes
plantatios a leur age actuel cblt de mise en valeur = codt unitaire de mise en valeur
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(Ar/ m]) *superficie ( m]qgoltdeimise énevaldur =uicole cul t u|

unitaire de mise en valeur (Ar/pds) *nomlstee pi eds s cbest une cul't
arbres

1 Ainsi, le colt de compensation comprend pour les cultures annuelles : la valeur de la
production doébune culture pendant | a derni re

| Colt de compensation = valeur de production + colt de mise en valeur.

Il ndemni sation pour t a perte dbébarbres fruitiers
La compensation sera calculée en respectant les principes de remplacement intégral :

V : Co(t initial pour un arbre de remplacement (CFA)

CP : Co%t dbébentretien associomusolycaomprslabr e de |
fertilisduivexerneymai n do

MP : Production maximale annuelle (kg/arbre ou Kg/ha selon le cas)

Pv : Prix de vente de la production (CFA/KQ)

Ya : Revenu annuel maximal (MP x Bv)

Dp : dépense et colts de productiareclis de la culture & maturité ou en production si

applicable (coltge fertilisation, semence, en maim T uexterr® CFA/Kg.

= =4

= =4 =4 =9

La compensation (C) pour un arbre sera d®ter mi n
C=V+CP+ (MP *Pv)Dp

Lecoltini al déune jeune plante ne sera indemnis® qu
revenu annuel sera amortie au fil des ann®es pol
culture durant sa croissance | uslgbuebn't rledtaitetne idnut ep
sera maintenu jusqué”™ | 6atteinte de sa maturit ®.

Co0t de compensation V + CP + (MP * Pv)-Dp

6.3.2. Pertes de structures infrastructures

L'évaluation des indemnités de compensation des batiments est effectuée par une Commission
d 6 ®gtian adhoc, mises en place en rapport aleeconsultane t CF, 8udla base des codts

de remplacement des immeubles qui seront affectés par le pbges les dispositions
réglementairesénégalaisele décret n2010439 du 6 avril 2010 abrogeast remplacant le

décret n88-74 du 18 janvier 1988 a fixé le baréme du prix des terrains nus et des terrains batis,

applicable en matiére de loyer. Le baréme progssé@ussi utilis our | e cal cul de 106
déexpropriation pgoeur cause doéutilit® publ
La compensation comprend les batiments et les infrastructures commaisesisjes clotures,
les cases | es l atrines, | es cl *tur es, | es puits, et

infrastructures perdues, de nouvelles structures, deens@iperficie et de méme qualité que les
infrastructures détruites, sont reconstruites sur des terres de remplacement qui -so@inelle

acquises. Les prix du marché déterminent les valeurs. Le calcul des indemnités prend également

en compte le colt du tmaport et la livraison des matériaux au site de remplacement ainsi que le

co%ut de | a main d'Tuvre requise pour |l a construc
Par ailleurs en fonction du niveau de perte chaque infrastructure est valorisée au colt de
remplacement come cidessus indiqué.
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Si elle est partielle (le reste est toujours viable), on indemnise la partie de la structure ou de
l'infrastructure qui sera acquise.
Si la perte est partielle avec un reste non viable, alors lorsque I'expropriation prend une partie
aussi importante que le reste de la structure ou de l'infrastructure n'est plus utilisable, I'acquisition
est traitée comme une perte compléte.
En plus, | 6®valuation consid®rera | es pertes te
structure a d'une partie d'une structure mais les occupants peuvent y retourner, l'indemnisation
couvre tous les colts de déménagement et de location temporaire pendant la période de logement
temporaire.
Débautre part, | es pr opr itn@tura affeceesontgmit & un paiemeits i d e n t
en especes de la valeur de la structure. Seulement les propriétaires qui résident dans la structure
affectée ont I'option entre le paiement en espéces et le remplacement de la structure dans une
nouvelle localité.Cette différence se justifie dans la mesure ou pour les propriétaires non
résidents, la structure ne représente qu'une source de revenu, tandis que pour les propriétaires
résidents la structure est leur maison, leur abri.
Pour les infrastructures linéasrémurs, puits), il faudra mesurer la distance (ou profondeur) et les
matériaux de construction.
Pour les colts de remplacement proposeés, elles doivent étre basées sur les éléments suivants

1 le colt de remplacement des différents types de logemensetideire ;

1 le prix des différents types de logement et de structure collectés dans différents marchés

locaux ;

1 le colt de transport et de livraison des matériaux au site de remplacement ;

9 les estimations de construction de nouveaux batiments ;

M lecolitdd a main déiuvre | i® ° | *assemblage ou | a

ouvrages.

Si des arbres sont recensés dans ladite structure, on paie la vie productive de I'arbre jusqu'a ce que
la jeune plante commence a produire.
Il est important de notertge | or squbéune structure est partiel!]l
nor mal sur |l a portion non affect®e ne peut plus
de la totalité du bien en abandonnant ses droits sur la partie non affectée.

6.3.3. Perte de Lgis

Les PAP peuvent subir d'autres impacts adverses comme la perte de logis (pour les locataires).

Cette catégorie de PAP est éligible pour une assistance.

Alors que les propriétaires qui louent tout ou partie de leurs maisons, commerces et entreprises
affectées, auront droit a une indemnisation pour la perte de revenus locatifs.

De ce point de vue, le PROCASHGurnira aux PAP locataires l'assistance nécessaire leur
permettant de trouver un nouvel emplacement et un paiement équivalent a six (6) mois de
location au taux moyen appliqué dans la zone en plus des frais de déménagement et de
réinstallation.

Il faut souligner qu'on ne distingue pas parmi les locataires selon la période de location : tout
locataire qui réside dans la maison affectée a la date lest éligible s'il reste encore la quand il

faut déménager.

S6bagi ssant débun | ocataire doéune place doéaffaire
et les entreprises locataires de la méme maniére que les locataires résidentiglslii@,esiut

locataire commercial ou d'entreprise recevra une assistance pour trouver un nouvel emplacement

et un paiement équivalent a trois mois de location, en plus des frais de déménagement et

r®i nstall ation. Bien s %r " owondiet iprnojckd procaw\se
catégorie de PAP a acheter leur propre structure.
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6.3.4. Pertede revenus pour les activités formelles et informelles

Les personnes déplacéexercant une activité commerciale sur le site du prgjeht
obligatoirement privées déeurs sources de revenu pendant un certain temps. Méme si
l'infrastructure qu'elles doivent occuper est achevée avant le déménagement, il leur faut
nécessairement du temps pour avoir une nouvelle clientéle, pour s'adapter au milieu et au type de
concurrene en cours sur le nouveau site. Sur la base de l'enquéteésonimmique, une
compensation pour perte de revanude moyens dsubsistanceloit étre prise en compte. Elle
couvrira toute la période de transition et sera calculée sur la base du revemligoae la

cat®gorie socioprofessionnelle, qubelle soit dar
Tableau 7: Mode d'évaluation des pertes de revenus
ACTIVITES REVENUS MOYENS DUREE ARRET DES MONTANT

JOURNALIERS ACTIVITES COMPENSATION
Garages et atelier R (T) (R) x (T)
déarti san|
Vendeur d| R (T) (R) x (T)
Autres activités R (T) (R) x (T)
informelles
R=Revenu, T=Temps (durée arrét du travail)
6.3.5. Pertes de ressources forestieres
Le Projet ®vitera doéeresped aitese protédgéess La mp@cedure vde s for
d®cl assement doébune aire ou dbébune partie de | dai
compensation sera faite avec | 6appui des servi
L6®val uat ioonpedes at¢ e tohe devra se faire sur |l a base
décretn°96 72 du 9 juillet 1996 modifi® fixant | es t
forestiérequi précise le prix applicable par le service des Eaux et Forétsendae pert e dodar b
ou ddéautres produits par un particulieree Ainsi
| 6obj et de concertations avec |l es services techr
Dans | 6®val uati on de antdesareféran auarecononmasdations fournies t 1 mp «
dans |l a Note déOrientation 12.2 pour atteindre g

NB sur les mesures supplémentaires pour les compensations basées sur un baréme dépassé

Nombre de pas ant défini legabment destaux dihdemnistion pour lesterres, les arteset les
cultures ayat une valeur éonomique. Dans bien dess, cestaux necorrespondet pas au
co(t deremplacemaet, soit parce gals nereflétent pas les valeurdu marché,soit parcequdls
ne sont pasrégulideement misa jour. Lorsque@mprunteur sQ réfere comme basepour le calcul
des valeurs, des memes supplémataires pewent s@vérer nécessaes pour assier une

indemnisation aucolt de remplacem&t comme énoncédansla NESnO 5. Cesmesuresdoivent
étre bien proportionnéesaux pertes subies.Par exemple, lorsque les pertes potent sur des
arbres fruitiers, il peut @vérer nécessae d@juster lihdemnistion en tenant compte du fait
qual faudra attendre plusieurs années ags leurreplantage pour que ces arescommenceait a
rappotter.
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6.3.6. Pertes de patrimoines culturels, sites culturels et/ou sacrés

Ces pertes concernent les biens matériels et immatédrgefgestion des impacts sur de tels sites
est bien organisée au Sénégal et confielirection du patrimoine culturel logée au Ministere
chargé de la culture qui dispose de représentation au niveau régional.

Au cas 0% | 6i mpact sur l e patrimoine culturel
applicables en matierde découerte fortuite traitée dans le CGES er on't mi ses en 11
Toutefoi s, il est recommand® dobéinternaliser | 6 ®

par des alternatives.

6.3.7. Restauration des moyens de subscstan

La Banque mondiale reconnait qué ® acqui si tion de terres ou | 6ir
 utilisation qui en est faite peut entra’  ner

terrain r®sidentiel ou de | ogement), l e d®pl ac
ddbacces actci fs, qui donne notamment l i eu -~ une
moyens de subsistance).

Par cons®quent , soi l sbav r e OGASEFmduitminse en 1
déplacement économique de populations, le GdS aidera les perstipt@cées a améliorer, ou

au moins r®tablir en termes r ®el s, |l eurs moyens
d®pl acement ou celui doéoavant | e d®marrage de | a

Cette disposition reprise a la note de bas de paged®2bNES n°5 peut impliquer la nécessité
débadopter des mesur es sp®ci fiqgues sous f or me
subsistance visant a assurer que les personnes et/ou Communautés affectées recoivent une

i ndemni sati on ai nisépondgnt &ux abjéctifside ta préserdeiNESENS5. q

Dans ces cas de figure, les mesures de restauration des moyens de subsistance (inclusion des PAP
dans les bénéficiaires du projet, mesures de développement, soutien aux activités génératrices de
revenus formation,etc.) doivent étre précisées dans les Plans de Réinstallation pour assurer de

| 6engagement dGFJdGRRSCASEFt r avers | 6U

Les enquétes socioéconomiques qui seront réalisées dans le cadre de la préparation des Plans de
Réinstallation dewant permettre de présenter la stratégie et les activités ciblées d'amélioration des
moyens de subsistance des personnes d®pl ac®es de

Plus précisément, les interventions d'amélioration ou de restauration des me®mssistance
doivent étre culturellement appropriées et durables-&dise qu'elles devraient étre basées sur
la capacité locale existante, les ressources locales et initiative locale, et elles devraient permettre
aux personnes touchées d'allerdela de la dépendance \dsris de ressources externes. Un
moyen de subsistance durable est celui qui permet aux communautés affectées de résister a des
chocs socigéconomiques ou culturels induits par le Projet.
Ainsi, lors de la préparation des Plans d®iRnst al | ati on, | e Projet d e
comportent des plans déam®l ioration de |l a vie et
Les principes qui fondent cette stratégie consistent a :
A fournir des moyens de subsistance durables aux PAP :
A fournir une assistance spécifique a celles qui recoivent une compensation en espéces de
maniére a optimiser leur capacité de résilience.
Les options et activités qui seront retenues dans les plans de réinstallation et/ou plans de
rétablissement des moyens dabsistance seront développées sur la base de linformation
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présentée dans le scénario de référence-gacinomique et des préférences des PAP concernant
la restauration et I'amélioration des moyens de subsistance.
Elles seront combinées avec un engagerde GdS en rapport avec les communautés affectées.
Ces options prendront ®gal ement en compte | 6eng:
d®vel oppement de | eurs comp®tences en termes dbobe
Sous ce rapport, chaque plan de réinstallation gtlan de rétablissement des moyens de
subsistance qui sera développé dans le cadre @CRREF, respectera les principes suivants
A la Participation active de la communauté : les stratégies de subsistance ne peuvent étre
soutenues que si les bénéficiaisemt capables de participer activement et de faire des
choix informés sur leurs moyens de subsistance préférés
A la Vulnérabilité : une attention particuliere doit étre accordée aux individus et groupes
vul n®rables tout au |lomgdas gatoicwists@is atdoi dlen
des mesures d'amélioration des moyens de subsistance
A les Partenariats multisectoriels : I'expertise technique locale et le soutien institutionnel
devraient étre utilisés notamment au sein des parties prenantes (gooeet, ONG et
secteur privé) de maniére a réussir la stratégie

A la Durabilité : les principes de durabilité doivent étre appliqués tout au long de la
~planification et mise en Tuyvre pour assurer
A l'appropriation communautaire : laégendance doit étre évitée et donc la stratégie

déam®l i oration des moyens de subsistance de\
propriétaires

A le renforcement des capacités : le renforcement des capacités locales est un élément
essentiel d'une améfiation des moyens de subsistance. Pour cela, il doit étre inclusif et
prévoir des dispositions pour le développement des compétences des différents;groupes

A le suivi et évaluation : le suivi et I'évaluation continus sont des éléments clés d'une
stratégied 6 am®| i or ati on des moyens de subsistanc
d'i mpact doivent °tre wutilis®SsS pour mesurer
cas.
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7. PROCEDURE DOI NDEMNI SATI ON

7.1. Procédure de paiement des compensations aux ayadi®its

Le processus déi ndemni sati on d®finit |l es princ
personnes affectées de facon juste et équitable. Ce processus comporte sept (7) étapes clés :

A d vulguer et pr®senter | eispecsricddirnedse nindiasdantiisosni

A présenter les pertes individuelles et collectives estimées ;

A négocier avec les PAP les compensations accordées ;

A conclure des ententes ou recourir & la médiation ;

A payer les indemnités ;

A appuyer les personnes affectées ;

A réglerles litiges.

Pour la réalisation de la plupart des opérations requises a chacune de ces étapes, le Projet sera
appuy® sur l e terrain par ses antennes r ®gi on
techniques départementaux et éventuellementtdegiges facilitatrices notamment des ONG.

72. Diffuser et pr®senter les crit res dbéadmissi l
Cette ®tape consiste " faire conna’ tre aux per:
ainsi que les principed 6 i ndemni sati on qui ont gui d® | 6esti ma

PAP dés le début sur les principes fondamentaux qui sont a la base de toutes les décisions en
matiere de compensation, il est possible de réduire considérablement les litiges futurs.

LO®t ablissement doun | arge consensus sur | es hyry
®qui tables, facilite | b6acceptation des indemnit«
7.3. Présenter les pertes individuelles et collectives estimées

Ensebasant sur | es principes déindemnisation acce
des pertes individuelles et coll ectives seront
proposés dans le plan de réinstallation favorisent les compessatiean nat ur e pl ut tt
esp ces, mai s I es deux options feront |l 6obj et
personnes affect®es | doption de | eur choi x.

7.4. Négocier avec les PAP les compensations accordées

Cette étape consiste a présenter aux PAP,sune base individuell e, | es
des pertes |l es concernant et ~ d®terminer dobun
di vul gation de | 6estimation sera accompagn®e db©b
que les pexnnes affectées puissent évaluer le biendé de la compensation offerte. Le plan de

réinstallation exige que les PAP soient informées sur les options qui leur sont offertes. Dans le

cas 0% |l es personnes affect ®ess 1jaegsetr ad a&tnit s fgauidsaaut
auront | e droit doéen proposer au Projet qui doit
Léannexe nA5 du pr®sent rapport porte sur | e moc

7.5. Conclure des ententes ou recourir & médiation en cas de désaccord

Soi l y a accord suite aux n®gociations avec | es
avec chaque personne concern®e. £tant donn® | e
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Ci bl ®es parstaendcagojée&utne | OMdGseéet déun repr®sentan

requise |l ors de | a signature, S i n®cessaire. Ur
parties.

Dans |l a perspective 0% il serait gsempuuesveontbl e doal
devant les entités de médiation préalablement instituées. La recommandation de ladite entite,

l orsqudell e est favorable aux deux parties, ser

se référer au processus légal de réglemestitiges.

7.6. Payer les indemnités

Lorsquéun accord doéindemnisation est concl u, i
diligence. Toute indemnité devra étre versée avant que la personne affectée ne perde possession
des biens vie®gupall edantentd®m®nager

Dans |l a mesure du possi bl e, | es i ndemnit ®s en
déposées dans des comptes bancaires personnels au nom de chaque bénéficiaire recensé.

Les versements en argent comptant serorg fdét maniére graduelle si possible, puisque les
compensations versées de maniere séquentielle assurent une pérennité des entrées de fonds. Les
PAP signeront wune fiche de suivi de | a PAP reco
établie.

7.7.  Accompagner les personnes affectées

Le processus de compensation tel qudexig® par |
sera totalement nouveau pour bon nhombre de personnes affectées. Afin que les PAP puissent se
familiariser avec le processus avanpe¢e ndant sa mise en Tuvre, l e pl
pr®voir une campagne doéinformation pour vulgari ¢
PAP | eurs droits ° | 6int®ri eur de ce processus.
personnes affectées.
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8. MECANISME DE GESTION DES PLAINTES ET DES LITIGES

8.1. Exigences

Les projets financés par la Banque Mondiale nécessitent I'établissement et le maintien d'un
Mécanisme de Gestion des Plaintes (MGP) opérationnel et ouvert a touteidsppanantes.

En effet, au titre du Paragraphe 11 ala NES nt56«<E mpr unt eur veillera ~° ce
de gestion des plaintes soit en place le plus tét possible pendant la phase de préparation du projet,
conformément aux dispositions de la NESLA, pour gérer en temps opportun les préoccupations
particuli res soulev®es par | es personnes d®pl a:
la réinstallation ou le rétablissement des moyens de subsistance. Dans la mesure du possible, ces
mécam smes de gestion des plaintes sobdéappuieront
réclamation et de gestion des conflits déja en place et capables de répondre aux besoins du projet,

et qui seront renforc®s ou dablimpanstld cade ds @ajet y a |
dans le but de régler les litiges de maniére impartiale

(! convient de rappeler quodoun m®cani sme de gest
ce pr®sent CPR. 1 nbest pr®sent® i ci gue |l es gr

8.2.  Obijectif du Mécanisme de Gestion des Plaintes

Le mécanisme de gestion des plaintes (MGP) du PROCASEF vise a fournir un systéme
d'enregistrement et de gestion des plaintes opérationnel, rapide, efficace, participatif et accessible

a toutes les parties gmantes, et qui permet de prévenir ou résoudre les écarts/préjudices et les
conflits par | a n®gociation et | e dialogue en vl
L'un de ses principaux objectifs est d'éviter de recourir au systéme judiciaire et de rechercher une

sdution amiable dans autant de situations que possible, préservant ainsi l'intérét des plaignants et

| 6i mage du projet en |Iimitant |l es risques in®vit
Ce m®cani sme nbtba pas | a pr @tercord momade eeraplaterles un pr G
canaux | ®gaux de gestion des plaintes et des c

préoccupations/plaintes venant des parties prenantes et reliées aux activités de réinstallation du
Projet soient promptement@utées, analysées, traitées et documentés dans le but de détecter les
causes, prendre des actions correctives et éviter des injustices ou discrimination et une
aggravation qui va adela du contréle du projet.
Il permet entre autres de :

1 renforcer la démcratie et le respect des droits et avantages des parties prenantes du

projet;
1 minimiser et éradiquer les conflits et réclamations dans le cadre de la préparation et la

mi se en Tuvre des activit®s de r®i nstallati o
9 fournir au Projet des suggestions pou une bonne mise en Tuvre

réinstallation du projet
i documenter les plaintes ou les abus de diverses natures (aspects de gouvernance,

exploitation, abus et harc | ement sexuel s,
opportunités offare s par | e proj et et |l 6i nefficacit®
b®n ®f i ci ai resé) constat ®s afin de permettre
répondre

1 mettre en place un cadre transparent de recueil et de traitement des doléances et
suggedbn des parties prenantes durant toutes les phases du jprojet.
9 favoriser le dialogue et la communication juste avec les acteurs du projet.

101



8.3. Types des plaintes et conflits a traiter

Plusieurs types de conflits peuvent surgir en cas de réinstakatida @placement Cbéest ce qui
justifie un mécanisme pour traiter certaiméslamationsLes problemes qui peuvent apparaitre

sont les suivantserreurs dans l'identification des PAP et I'évaluation des bigésaccord sur

des limites de parcellesconflit sur la propriété d'un biendésaccord sur I'évaluation d'une

parcelle ou d'un autre biersuccessions, divorces, et autres problemes familiaux, ayant pour

résultat des conflits entre héritiers ou membres d'une méme famille, sur la propriété, ou sur les

parts, d'un bien donnédésaccord sur les mesures de réinstallation (emplacement du site de
réinstallation; type d'habitat proposécaractéristiques de la parcelle de réinstallation, getc.)

conflit sur la propriété d'une activité artisanale/commerdjaiepriétaire du fonds et exploitant

différents, donc conflits sur le partage de l'indemnisation).

8.4. Etapes et procédures

Pour ce qui concernée PROCASEF, le processus de gestion des plaintes articulé a la
réinstallation comprend les étapes suivantes :

A Lébinformation des parties prenantes notammen
potentiell ement touch®es sur | 6exi stence du
enregistrement, procédures de traitement et de feedback)

A La r®ception, |loerus® dter ederetpteton des r ®cl a

A La cat®gorisation et | o6examen de | dadmissibil

A Lo®valuation et | denqu°te ou la v®rification

A Le réglement conjoint ;

A Le feedback au plaignant, | a misglécisioasn T uvr e,
retenues par le comité qui a traité la plainte

ALa cliture de |l a plainte et | d6archivage.

Léensemble de ces ®tapes constitue un syst me cc

Lors du r glement conjoint ou rASEHmoilieendes =~ | 6 a mi
populations par le biais de leur systeme informel de gestion des plaintes existants, lequel sera
compl ®t ® par des dispositions sp®cifiqgues que | ¢

logistique et le suivi.

Compte tenu de laensibilité et la complexité du sectdancier couvert par le Projet et tenant

compte du pot e npgourrailgénéreerire le projdt ét tes cqmntunalités et entre

les communautés elles méme | a mi s e en Tuvrad 6 dot eVidesFe nt ® e s s
prestataires sp®cialis®es dla@B | 6i ng®ni eri e soci

8.4.1. Information/Sensibilisation des acteurs

Le Mécanisme de Gestion des Plaintes (MGP) dans le cadre global du projet comme dans celui

du CPR fera | 6o0bjnatpresdde tontes les parties @rendrites fleulas zore du

projet, notamment les communautés qui pourraient étre touchées par les impacts sociaux négatifs

du projet. (! sbagira concr tement doj@for mer s
les obgctifs visés par ledit mécanisméii) les entités en charge, les canaux et outils de saisine

mis en place a cet effgtcompris les contacts ; (iv) les délais de traitement impartis a chaque

étape de la procédurégv) leur droit de recours en cas déeetg, plaintes et réclamations.

Les canaux de communication disponibles et adaptés seront utilisés pour passer le message.
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Tout ef GH da ,PROCABEF produira des supports de communication (dépliants flyers,
kakemonoé) d' i nf or ma tes locales,esar laf proeédureade gestiert desl a n g u
réclamations qui sera mis a la disposition des antennes pour diffusion & grande échelle auprés des
communes, populations, plateformes et organisations. Des sessions de formations des membres

des comités de gesticet de sensibilisation des communautés seront organisées pour faciliter

| op®rationnal i t® et | 6appropriation du m®cani sr

8.4.2. Réception et enregistrement de la plainte

La r®ception et | 6enregistrement deefapldai ntes e
deux manieres

1 Les plaintes peuvent étre déposées physiquement par les plaignants et enregistrées dans le

registre mis en place °© cet effet. Les |ie
i ndicative pouvant °t gueurcdupr@ét)isantl|ed eomohunas | 6 entr
et | es antennes r®gionales via |l es points fo

des communes des dix départements visés p&ERASEFest fournie en annexe.

9 Elles peuvent étre déposées verbalement par télégh@un numéro vert que le projet
mettra en place) ou en électronique via une adresse email dédiée qui sera mis en place

par | e proj et a@Fggeidandlesamenresirégomalesy de | 6 U
Toutes | es plaintes r e-renerd sepnt centialiséeadans dne bases i t e s
de donn®€Butqiulei sledlda aux fins doéun sui vi r®gul i e
traitement.

843. Cat ®gorisation de | dédadmissibilit® de | a plainte

Le processus dobéacqui sit i wententrainerdes typegde plaintedet r ®i n s
réclamations. Cette liste indicative et non exhaustive elgsus présentée.
Les catégories suivantes sont généralement regues

1 Les plaintes non sensibles concernent le processus de réinstallation notamraent cell
portant sur | es choix des sites, | es m®t hode
1 Les plaintes dites sensibles portant sur les conflits sociaux internes ou externes a un
ménage ou une communauté et ayant généralement pour objet la répartition du bien
aff ect ®, | es guestions successorales ou do
communautaire, etc.

D s lors, |l 6enti t® ayant re-u et enr &mplutst r® | a |
les plaintes ainsi catégorisées seront transmises dggr@ment au niveau central QB

/IPROCASEF qui l es compile dans une base de donn®es
re-u et enregistr® | a plainte proc®dera ~ wune afl
la plainte.

Apres analse préliminaire concertée avec les antennes régionales, toute plainte non admissible
sera, le cas échéant, rejetée et le plaignant sera informé par écrit des raisons de cette décision.

8.4.4. Reéglement Conjoint

Dans | es cas 0% | 0intedrhvoecnt e ®in wW®c elsas ac o0 )mmi slse ¢
investigations seront consolidés en vue de convoquer le plaignant pour un entretien.

103



Cette concertation entre | e plaignant et | es me
sur une sol ut i oaccemée,permettra desdqrney sakisfaetioneus plaignant, et

donc de mettre en Tuvre i mm®di atement | a solutic
Pour ce faire, l e Projet dispose dodédun d®I ai doéu
convenue avec le plaigna

Si |l a solution ndéest pas accept®e par | e plaign:
de médiation qui prend en charge a la fois les plaintes non résolues a cette étape ainsi que celles

gui nébont pas n®cessidgsiBh. ddi nvestigation via | a
En tout ®t at de cause, |l a proc®dure de r gl eme
suivants:

Y Le niveaulocal ouCommunautaire :
Les Comit®s Locaux de Gestion des Plaintes (CLG
lescommunaut et | e Pr oj et Nsisontcha®ésdd l@mediaioncmupremiere j et .
instance quoOils sont t e n48 beurdsmaxich®@rd cemmpierndela dans u
date de saisinecCes comit ®s sbappuient sur ng$le butdeor mes d¢
faciliter la transmission des plaintes au CLGP, des points focaux sont prévus dans chaque village
concern® par | e Projet et ils sOappuieront sur
Local (CADL).
Chaque point focal aura a expligue MGP mis en place au sein de la commune. De ce fait, toute
plainte écrite ou verbale ou transmise par SMS recue par les points focaux des personnes
physiques et/ou morales sur les sites d'intervention ou dans le cadre de la conduite des activités,
estnotifiée dans ces registres de plaintes qui sont mis a leur disposition.

Les (CLGP) qui peuvent soOadapter aux m®cani smes
notamment composés des membres suivants
- Président le chef de village concerné ou sonrésgntant

- Rapporteur Le chef dbéanti;enne du PROCASEF
- Membres
0 Le Président de la Commission domaniale de la Commune ou de la Commission
chargé de la Gestion des conflits fonciers

Le Chef du CADL;

Un repr®sentant de |avaiesudocal ati on des agri
Un repr®sentant de | 6association des ®l ev
Un repr®sentant; déune ONG | ocal e

Le Facilitateur Social recruté par le PROCASEF
Le Prestataire du PROCASEF
La repr®sentante de | 6AJS de | a place.

O O O o o oo

Le CLGP p erdes sesidea detpersorines ressources selon les besoins.
Le plaignant ou son représentant est invité a participer a la réunion avant les délibérations.

Léexamen de |l a plainte se fait dans un d®I ai d e
duree de traitement de | a plainte peut °tre proroog
supplémentaires apres informatianplaigant.

Y Le second niveau sera constitué de la région ou du départememtec les antennes
régionales et les services teiques ;
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Les Comités Régionaux et Départementaux de Gestion des Plaintes (CRDGP) seront installés par

le Projet dans le$4 régionsd 6i nt er ven®ti on du Proj et

Cette instance doappel intervient S i laer pl ai gna
niveau | ocal ou en cas doirrecevabilit® de sa d
jours & compter de la date de saisine pour statuer sur la plainte. En cas de nécessité, ce délai peut

étre rallongé de cing (5) jours.

Chaque comité sermmposé des personnes suivantes :

1 Le représentant du Médiateur de la République au niveau local ;

T Le responsable de | 6Antenne PROCASEF, di ff ®r
premiére instance ;
Un membre de | a Commi ssionimie@spsart ement al e do«
L6éinspecteur R®gi onal du Cadastre ou son rep:
Chef de village/Délégué de quartjer
un représentant de la Boutique du drait
un repr®sentant dbéune ONG de d®vel oppement

= =4 =8 =8 -9

Y Le troisiéme niveau sera le niveau national avec la codration du PROCASEF.

Un Comité National de Gestion des Plaintes (CNGP) est prévu au niveau central et ce Comité ne
si ®gera quodo” titre exceptionnel pour examiner d
résolues au niveau local, ni régional opalfemental. Ainsi, il devra se prononcer sur les conflits
liés a la délimitation entre les collectivités territoriales ou sur les conflits liés au rattachement de
certains villages W des communes. Tolaintee f 0i s,
sensible. En raison du caractére lié a ces plaintes, le principe de confidentialité de leur traitement
devra étre respecté.
Le CNGP pourrait étre composé entre autres :

9 du coordonnateur national du PROCASE#re de président ;

9 du coordonnadur technique du PROCASEF comme secrétaire

91 du représentant du Ministre des Finances et du Budget ;

T du repr®sentant du de | 61l nt®rieur et de | a S

9 du représentant du Ministre de la Justice;

T du repr®sentant du Mi nidsEtqrud pdeemelnd A gRruircad | teu rce
Et toutes autres structures ou institutions de
plainte

8.4.5. Le traitement des plaintes

La plainte sera prise en charge par une Commi s S
Elle sera comp®tente uniquement pour | 6instruct
l es Comit®s de Gestion des Pl aintes. Ell e aura
transmise aux différents comités mis en place. Les Comités auranther
Cette commission comprendra au moins :

Ales spécialistesle| 6 U @UAFROCASEF suivants spécialiste opérations fonciéres,

spécialiste sauvegarde et Genre et spécialiste environnement
AChef de Centre du Cadasire
Ale chef de | 6antenne concern®e

% Toutefois, le financement de la BM ne porte que sur 12 régions.
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Astructure de facilitation sociaje

AUne ou des personnes ressources dont | 6
| 6approfondi ssement de | a plainte.
Léenquéte devrait commencer dans48h eur es ~ compter de | a date de
plainte.
Concretem n t i sdbagira de rechercher des ®| ®ment
satisfaction des plaignants.
Par cons®quent , | 6®val uati on abordera | es ®| ®
impliquées, clarification sur la plainte et les imgact g u i en d®coul ent , obtent
sur | es faits pour d®terminer | a responsabilit®

y a lieu, etc.), discussion avec ceux ayant causé la situation menant a une plainte, et détermination

d e véntdilRles solutions possibles.

|l d®al ement, cette ®valuation ne devrait pas d®pe
A toutes |l es ®tapes de |l a proc®dure dobéidentific
cette évaluatiories agents du projet et lesrustture en charge de cette évaluation pourront

recueillir des plaintes et les transmettre aux structures en charge de la gestion des plaintes
désignées dans le rapport.

lfautnot er Su®a@gal , | es commi ssions do®®eaMcesati on de
Techniquesdépartementaux Aménagement du territoire, Domaine, Cadastre Urbanisme,

Agriculture, etc.) sont chargées pour faire I'évaluation des indemnités a verser a l'occupant en cas

de retrait de terre du domaine national. Pour les terrains®s ( TF ou bail ) cbest
conciliation qui est | 6organe comp®tente.

Au cours de lew instancg, ces commissions peuvemecevoir toute plaintes relativesa

| 6®val uation du meguéaetl|l despénde mhiuplasatarb ar s ®an
par tout autre moyen adapt &outeis, ies PVgtaillantsdes nci | i at i
minutes de la collecte dutraitementde ces griefs devront étre consignées et transmises au MGP

pour archivage.

En cas dge®enhtensmetird le dossier aux acteurs désigtes le mécanismée
gestion desplaintesaux différents niveauxLa procédure judicaire est aussiverte encas
ddé®chec.

LOUCF ser a charg® de coordonner avec I e consu
do®anbl an des i mpenses (CRDEI) | 6ensemble des ac
la compensatigres plainteet au sui vi ®valuation de | a mise en

8.4.6. Voie judiciaire
Le recours aux tribunauast expliqué et ouvert au PAP en méme teques les possibilités de
r glement 7 | damiable.

Les personnes affectées insatisfaites pourront introduire leur litige auprés du Tribunal de premiére
i nstance du désiaditésdwpopt®r at i on

Le recours aux tribunaux se fera selon les modaitésntes :

- une assistance sera fournie aux Personnes Affectées par le Projet (PAP) afin de leur
permettre de pouvoir exercer leur droit de recours.

- un acc s sera assur® " un fonds dbéappui pour
personnes afictées illettrées ou considérées vulnérables selon les études socio
économiques de base ;

Lesinstanced e col |l ect e et sk Hezibles at oudestss a divermsds fotmess
de preuves.
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Par ailleurs, ls points focauxdu FROCASEFchargé dusi v i de | a esiasgpectsen T uvr

environnementaux et sociaux au niveau régional et communal medtrgpiace un systéme de

Sui vi et doéoarchivage des r ®cl amations permetta
du litige. Le point focal @ ndr a un registre o0o% figureront I
r ®c |l amati ons, |l e num®r o des r®cl amati ons, | es
laquelle les réclamations auront été résolues.

Lbébexpert en sauvegar delace uha baseRI©® ®ANBdS Rumérnieées desa e n
plaintes et r®clamati ons. La fin de traitement
Le dispositif de gestion des réclamations sera ouvert et souple en prenant en compte différents

type de griefs seapportant au projet. Cependant, les aspects de violence basée sur le genre
(VBG) seront pris en charge a travers un processus parallele décrit dans le Plan de Gestion des
Violences basée sur le genre.

8.5.  Suivi externe du mécanisme de gestion des conflits

Le suivi externe ds performances duécanisme de gestion des conflits sera assunéne®NG

qui sera recruté par 6 U nle Ge&ion diProjet, sous la supervision @omitéde PilotageCe

comi t® rendra compte r ®gul i degestonmdu pojetew ke | es

nombre de conflits enregistré et le niveau de traitement.
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9. CONSULTATION ET PARTICIPATION DES PARTIES PRENANTES

La participation des populations dans | e proces:
réinstallation et une des exigences fortes de la Banque mondiale (BM). Cette exige est reprise

dans la NES n°l@dans laquellda BM «r econna’”t | 6i mportance dodéune ¢
transparente entre | O0Emprunteur eteldésébgnneparti es
pratiques internationales. La mobilisation effective des parties prenantes peut améliorer la
durabilit® environnementale et sociale des proj
sensi bl ement “ une c¢oméussigstdipoojet et une mise en T u\
Le processus doéinformati on, de consultation et

constitue I'opportunité pour les personnes potentiellement déplacées de participer a la fois a la
conception et Uprdjeaenvisags. €e pacessusisera géclemché des la phase de
formulation du projet et touchera toutes les parties prenantes au processus, et notamment les
communautés locales a la base.

9.1. Consultation sur le Cadre de Politique de Réinstallatiomlu PROCASEF
9.1.1. Objectif et méthodologie

Loobjectif g®n ®r al des consul tatiiodusive ptubl i ques
constructved es popul ations au processus de planifica
notamment (i) déi nf onsmue te prbjet st sgs aghivitd§ia deipermettre aux

popul at i onsendoate lbdrté e ®meenr re | eur avis sur |l e pr
de recueillir les préoccupations (besoin, attentes, crainte etc.) des populatianss sl projet

ainsi que leurs recommandations et suggestions.

Cette consultation qui couvre les personnes ou les groupes défavorisés ou vulnérables ainsi que

l es femmes permet aux parties prenantes doé®mett
spécifiques et préférences, de maniére a assurer les meilleures chances de succés au processus. I

est nécessaire de prendre suffisamment de temps pour consulter tous les acteurs concernés.

La NES n°5 dans Le paragraphe 17.2 stipule que la mobilisation védebleommunautés dés

les premiers stades permet aux ménages, aux communautés et aux autres parties prenantes
touch®es dbédappr ®hender pl ei nement l es implicatdi
participer activement aux processus de planificatszoaés.

Des consultation®nt été menées dans le cadre de la préparation de ce CPR. Les points de
discussion ontourné aubur des points suivants : (i) Avis et perception sur le prdjpt;
préoccupations atraintes visx-vis du projet et de sa migen 1 ;UiV) e potentiels impacts
sociaux négatifs du projet sur les biens consécutifs a la sécurisatiofiinff@mnisation des

pertes potentielles de biens;(v) les mécanismes locaux de gestion des conflits; (vi) les personnes
vulnérables; (vii) s suggestions et recommandations a I'endroit du projet

Lors des consultations en rapport avec les autorités locales des dispositions ont été prises pour se
conformer aux mesures restrictives liées a la propagation de la pandémie du COVID 19. Ainsi,
des mesures barrieres ont été édictées avec le port systématique de masques pour tous les
participants aux consultations, le respect de la distanciation sociale de 1 metre minimum et la
maitrise du nombre de personnes a mobiliser lors des rencontres.

Les renontres et consultations avec les parties prenantes ont été menées du 16 décembre 2020 au
07 janvier 2021 dans les 12 régions couvertes par le projet et 24 communes faisant partie des
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cibles du PROCASEF. Ces consultations ont mobilisé 396 personnes dohorBf#es et 62

femmes.

Tableau 8 : Tableau des régions couvertes et communes couvertes par les consultations et le nombre

de personnes ayant pris part aux consultations

Zone éco| Régions Dates Communes Nombre Nombre Nombre
géographique consultations commune | d 8 h o m| de femmes
Grand Dakar Dakar Du 16 au 23| Tivaoune Peulh 3 80 22
Décembre Niagha, Bambilor,
2020 yéne,
Keur Mousseu
Thiés Daroukhoudoss
Notto Gouye Diamg 4 25 7
Bassin arachidien| Fatick Du 28 | Toubacouta 3 27 5
Décembre Fimela, Keur
Diourbel 2020 Samba Guéye
au 5 janvier Ndanglma; Ngoyé | 2 18 03
2021
Vallée du fleuve| Saint Louis | Du 30 | Bokhol, Fanaye | 3 21 3
Sénégal Décembre Ndiayéne Pendao
Louga au 2 19 8
9 Janvier 2021 | Ndande, Laghr,
Matam
Oggo, Boki Diawé | 1 11 1
Casamance Ziguinchor | Du 31| Tenghory, 2 16 02
naturelle décembre au | Djemkering
Kolda 7 janvier 2021 | Diaoube Kabendou| 2
Médina Chérif 52 05
Sédhiou Diaroumé 1
15
Boundou Tamba Du 28 au 31| Moudéry; Missirah | 2 20 02
décembre
Kédougou | 2020 Tombronkoto/Saba| 1
dola 30 04
12 régions 24 334 62

9.1.2. Acteurs rencontrés et consultés

De maniere globale, linformation et la consultation sur le processus de préparation du présent
CPR sont organisée®mme suit: (i) rencontres institutionnelles avec les services techniques et

les autorités administratives ; (ii) les consultations sous la forme de focus group avec les élus
déopinion,

| ocaux

| eader s

| es

n des eprésentantse t
des organisations de producteurs, les représentants femmes et des jeunes.

Leslistes compléte des structurest parties prenanteésncontées et consultées sont annexées au
présent rapport
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9.1.3. Synthése analytigue des résultats dsultations dupublic des parties prenantes

Zones éco
géographiques

Perceptions et préoccupations

Suggestions et recommandations

Grand Dakar 1 Les services techniques et les autorisations administratives de 1 Réparer les injustices fonciéres subies ces derniéres désen
(Dakar, Thies) région de Dakar porte une bonm@peéciation sur la préparation ¢ par une certaine catégorie de groupes vulnérables dépossé
PROCASEF. Pour eux |l e projet | eurs terres au profit ;de |
meilleure gestion fonciére. 1 Revoir a la baisskes ambitions fonciéres dans grands projets
1 Pour les élus locaux et populations locales, les communes de i mmobiliers et dbéam®nagemer
Bambilor et de Tivaouane Peulh résument a elles seules toute Bamdblor et Tivaouane Peulh Niaga,
problénatique fonciére, elles soles communs phare termes 1 Favorisemn acceés plus facile a la terre pour des besoins
de conflits sociaux liés au foncier. déhabitations et de ti;erres
1 Transpareceet équie dans la délimitatiodles terrea f i n d 1 Requalifierleszonesprotégées occupéasf i n dd ®v i
des conflits et tiraillements. déguerpissements et les déplacements économiques
Bassinarachidier 1 La définition des nouvelles assiettes foncieres et la délivrance T Promouvoir | 6intercommunal.i
(Fatick-Diourbel) titres risque de pousser a des lotissements massifs, qui pourra mécanismenaj eur de mi se en Tuvr
pousser les détenteurs de terres agricoles de grandes surface PROCASEF,
devenir des gromoteurs immobiliers> en morcelant leurs terres 1 Eviter de politiser les activités du projet pour favoriser une
pour |l es vendre ° des partic commune ou d®triment de | 6¢
T Risque dbéaccroi ssement gauslest
problémes de délimitation
Vallée duFleuve 1 Risque de créer une fragmentatimldd ® c o sy st ~ me | T Eviter de participer a un processus de privatisation des espaces|
Sénégal et Ferlo infrastructures sylvpp a st or al es par | dap pastoralisme qui fondent | a
(Louga, Saint louis, propriétaire engendrée par les nouvelles délimitations entre le
Matam) communessylvpast or al es qui pourr gq Nedonnerquededtr es r ®el s qgqubdaux ha
les infrastructures sylvpastoales. zones sylvepastorales afin ddédassurer | a
1 Nombreux tensions entre les communes la@eslimites entre biens et services sylvoastorales.
collectivités territoriales 9 Instaurer une bonne communication autour du projet et ses acti
Casamance T Les attributions de titres flf Accompagner I a pl ani ficati of
Naturelle délibérations & grande échelles de la municipalité des terres d conflits intercommunaux.
(Ziguinchor, Kolda, | 6Anamb® sans consul tation &9 Renforcer les capacités locales de gestion des conffits du
Sédhiou) sentiment défiancevidvi s de | 0Et at foncier:
1 Lescontraintes liées a la planification urbaine et aux quartiers | § Mettre en place un bon plan de communication pour faciliter la
irréguliersdans les communes sont undlité. en Tuvre des activit®s du pr

1 Prendre en compte le risque de perte de recette sur les fr:
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bornage des communes

Boundou 1 Leprojetestunepportunit® pour | a c¢|T Mettre en Tuvre un plan db6oc
(Tambacounda moyens de mettre en Tuvre | ¢ conflits entre éleveurs et agricultesant récurrents
Kédougou) permettra de faire une meil/l
T Lbocdeoipermis doexpl oratigoif T Les zones de parcours du bétail doivent étre définies pour
affectent considétdement lederres depopulations locales. meilleure cohérence des activités rurales.

1 Les problémes liés ausxpropriations de leurs terres au quotid
sans indemnisations justes et équitapkasles exploitants miniers § Renforcer les capacités des populations locslgsla maitrise de
droits foncies.

De fagcong ®n ®r al e, |l es perceptions et pr®occupations au suj edmbleldes PROCA.
parties prenantes des services techniqgues, des ®I .kEng effet,Oas sarvices e t de
techniques r®gionaux ont ® ® unanimes ~ saluer | a petrconfitamomes e et
autour de la gestion du foncier. Ce projet apparait a leurs yeux comme une opporumignfarcer leurs capacités sur la maitrise fonciére a
travers des outils modernes qui permettront dbéanticiper et dbatt ®r

Pour les acteurs locaux a savoir les communes et les populations localest kesppmgecu a la fois comme une opportunité et un risque. Le projet

est une opportunité car il permettra une formalisation et une sécurisation des terres détenues ou exploitées paoles gia@dlaiia les risques

de tensions sociales autour du famci

Par contre,ile st per-u comme un risqgque car | es populations soupme&tmner ai e
confiscation des terres. Par ailleurs, les acteurs locaux craignent une résurgence des tensi@ns eatentie collectivités territoriales sur la

propriété des terrains et les limites des communes ou des villages.

Ainsi, l es recommandati ons majeurs qui sont r essor tf deecemmdn@ason c on s ul
pour accompagner | e projet dur;andd &voiutters olnd ipnrtoecrefsRsruesn ccke pmoil;dd | equ e
ddbaccorder une attention aux c oug¢degendre an can®ie atbséceriser lgswacationd dercdrtainesa s a c
zones telles queles espaces pastorales, les zones agricoles, les zonepastomls etc.
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92. Diffusion de | 6information au public

Le paragraphe 6.3 de la NO de la NES n°5 contient des dispositions relatevedifiudion
publiqgue de | 6informati on, particuli rement | a
compris | es descriptions des avantages attendus

Les dispositions y afférentes contenues dansolereau CES sont les suivantesLa Banque

publiera les documents relatifs aux risques et effets environnementaux et sociaux de
projets pr®sentant un risque ®l ev® ou substanti e
rendront c 0 miort envirahmemedntéle®eat aokialeadu projet et seront diffusés dans

leur version provisoire ou définitive (si celte est disponible). lls examineront les principaux

risques et effets du projet de maniere approfondie et comporteront des informationmsuéiiga

détaillées pour servir de base a la mobilisation des parties prenantes et aux décisions de la
Banque. Les versions d®finitives ou acbualis®es

Du point de vue pratique, les instruments de réinsiaiiaont mis a la disposition du public:

1 Au niveau national, notamment auFde t  dGF du PROCASERar le biais du site

web du Projet ;

Aux niveaux régional et local, dans les Gouvernances, Préfectures et Communes ciblées
Au niveau international,gr le biais disite externdnfoshop de la Banque qui diffuse les
documents sur son site web et dans ses centres de documentation.

1
1

9.3. Consultation dans le cadre des PAR ou Plan de restauration des moyens de
subsistances ° pr®parer et " mettre en Tuvre

Dansl e cadre de | 0®l aboration des plans sp®ci fi
(personnes affectées, communautés touchées et autres parties prenantes) sera effectuée pendant
toute | a dur ®e d eCette TansulBation seraostructedé@utouP dugjare de.
mobilisation des parties prenantes qui a été préparé dans le cadre de cette mission.
Elle se d®roulera pendant -écoaomique @paurptah deon de (i
réinstallation/ plan de rétablissement des moyens de salngis; (ii) de la négociation de la
compensation a verser aux personnes devant étre déplacées (rédaction et lecture du contrat de
compensation) et (iv) du suivi évaluation.
Ces consultations peuvent sOappuyrelesréunians, pl usi eu
les programmes radio, les demandes de propositions / commentaires écrits, de remplissage de
guestionnaires et de formulaires, de conf ®r ence
du sous projet, surtout. Les documents devrdtat disponibles au Projet et dans les antennes
régionales duROCASEFa i n s i gubau sein des communes directe
Des proceserbaux des rencontres avec les PAP devront étre annexés aux instruments ainsi
préparés, ce qui permettra de voir § decuments en ont tenu compte.
Dans le cadre de la préparation d&dRF Plans de rétablissement des moyens de subsistance, les
étapes de consultation et d'informations suivantes devront étre respectées :
1 diffusion de la date butoir au public, lors du d&rage du recensement
1 information initiale, au démarrage de la préparation AR Bu du de rétablissement des
moyens de subsistance ;
1 information de base sur le projet et I'impact éventuel, en termes de déplacement et sur
lesprincipes d'indemnisation ée réinstallation, tels qu'ils sont présentés dans le présent
CPR;
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1 enquéte soci@conomique participative : les études samonomiques prévues, dans le
cadre du recensement des personnes et biens affectés, permettent de poursuivre la
démarche d'infornteons des personnes concernées, ainsi que des autorités locales et
autres intervenants locaux (OCB, ONG). Ces enquétes permettent aussi de recueillir les
avis, doléances et souhaits de la population sur le recasement

71 Consultatiorsur le AR / Plan de rétblissement des moyens de subsistance provisoire :
une fois que le document est disponible sous forme provisoire, il est remis a
| GCB/PROCASEF aux antennes régionales et aux autorités administratives et locales
selon des formes, pour étre examiné aupeaicas (réunion publique, mise en place d'un
comité local, etc.)

9 discussion sur les facons dont les personnes affectées par le projet et la communauté
|l ocale peuvent b®n®f icier et ABrticiper

Toutes les réunions pugplies et autres réunions de consultation sont correctement documentées.

Lors de la consultation pour la réalisation de PAR, il faudra inclure les dates et les proces
verbaux signés des consultations en annexes. Il faudra également inclure les condéssions
consultations préciser si les personnes consultées ont été pour ou contre leepiopijuer
guelles ont été leurs observations.

Par ailleurs, il conviendra de définir la participation des populations locales et préciser le cas des
particuliers odeurs représentants, leurs intéréts individuels et leurs quartiers. Cette consultation
doit se faire avec la société civile, les ONG en patrticulier et les pessatfifeetées dans les
communesq u 6 i | rdgmupel rdans chacune des circonscrigticoncenées par les
investissements du projet

9.4. Dispositions hygiene, santé, sécurité dana prévention de la maladie & Coronavirus

Il est important que les maniéres de gérer la consultation et I'engagement des parties prenantes
avec les populations et actelmsaux soient conformes aux lois et politiques locales applicables,

en particulier celles liées aux médias et a la communication dans un conté&xfgaddémie du

COVID 19.

Quelques considérations lors de la sélection des canaux de communicationméda te la
situation actuelle du COVIR9:

1 éviter les rassemblements publics (en tenant compte des restrictions nationales), y
compris les auditions publiques, les ateliers et les réunions communautaires ;

1 Si de petites réunions sont autorisées, mener ad@sultations en séances en petits
groupes, telles que des réunions de groupes de discussion. Si cela n'est pas autorisé, faire
tous les efforts raisonnables pour organiser des réunions par le biais de canaux en ligne, y
compris webex, zoom et Skypéoam ou WhatsApp ;

1 lorsqu'un engagement direct avec les personnes ou les bénéficiaires affectés par le projet
est nécessaire, comme se sera la cas avec le projet, relatives aux consultation et a
| 6engagement des parties p r denidemifierst les | es
canaux de communication directe avec des groupes restreints concernés via une
combinaison spécifique de contexte de messages électroniques, courriefopiasesen
ligne, lignes téléphoniques dédiées avec des opérateurs compétents ;

1 Chacun des canaux d'engagement proposés doit spécifier clairement comment les
commentaires et suggestions peuvent étre fournis par les parties prenantes

1 En toute circonstance lors des consultations, veiller au respect des mesures barrieres,
systématisele port de masque, observer la distanciation sociale.
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10. RESPONSABILITESI NSTI TUTI ONNELS DE MI SE EN i UVRE

10.1. Montage organisationnel

La mise en place doéun dispositif orgasnegquahononnel

pour permettre aCPR de r ®pondre ° |1 6i mp®ratif de d®velopp
Coest pour quoi une attention particuli re devra °
tout en étant sensible a la diversité des interventions envisagetis le cadre guojetet au nombre

i mportant doéintervenants et op®rateurs et | eur ap
constitution doébune structure organisationnelle ef
assirer |l a coordination et | a coh®rence de | 0ensemb
et ®val uati on, revet tout e | i mportance requi se

réinstallation.

Le dispositif d'exécution précodis er a mont ® au niveau nationail ~° | 6®
| &B, le Comitéde Pilotagedu PROCASEF les Commissiols Nationales Fonciéreda Commission
régionale et sectorielle fonciere (niveau régional et lpck$y commissions départentales de

Recensement et doé®valuation des i mpenses

Tableau9: Arrangements institutionnels de mise en Tuv
Institutions Responsable Domaine de responsabilités

Ministére des Ministre 1 Mobilisationdes fonds afférents aux compensations

finances et du i

budget

UCF/PROCASEF |[Coordonna@eury Instruction de | a d®cl arat

Experts environnemental et| §  Sélection sociale des sepmojets en vue de déterminer si uf

social di PROCASEF PAR est nécessairp

1 Préparation des TDR des PARAN de restauration des
moyens de subsistance

1 Recrutement de consultants indépendants en réinstallatio
pour | 6®l| ab ouded Hlao de redtausatioR des
moyens de subsistance

1 Travail en étroite collaoration avec les communes ou aut

organes locaux

Assistance aux organisations communautaires

Gestion des ressources financiéres allouées

Recrutement de consultantsfONG pour réaliser les ét

sociaéconomiques, les PAR et le suivi

Indemnisation deayantadroits

Diffusion des PAR et Plan de subsistance des

Sui vi de |l a mise en Tuvre

Paiement des indemnisations pour les pertes de terres n

titrées, les pertes de revenus, les peléasiructures, etc.

Supervision de lamisen T uvre des aci

d'évaluation.

Suivi des plans de restauration des moyens de subsistanc

Supervision Suivi/évaluation de la réinstallation

Val i datvaloation des bigndalfectés

Libération des emprises

Participation au suivi de proximie | a mi s e

Diffusion du CPR

E N I = =4 =

=

Commission Présiderd de laCommission
Départementale de
Recensement et

=a =4 =8 |=8 =9

114















































































































